TEISES AKTU AR JU PROJEKTU ANTIKORUPCINIO VERTINIMO
ATLIKIMO VADOVAS

I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

Teisés akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo atlikimo vadovas (toliau — vadovas)
suteikia galimybe Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) darbuotojui, kuriam pavesta atlikti
teisés akty ar jy projekty antikorupcinius vertinimus, susipazinti su pagrindinémis vertinimui
atlikti reikalingomis ziniomis. Tam, kad ateityje vertinimus atlikti kokybiskai, reikalinga
visapusiSkai pasirinktinai susipazinti su teisés aktais bei Korupcijos prevencijos valdybos
Antikorupcinio vertinimo skyriaus darbuotojy atliktais teisés akty ar jy projekty vertinimais?,
bendrauti su tiesioginiu Korupcijos prevencijos valdybos Antikorupcinio vertinimo (toliau — AVS)
vir§ininku, Korupcijos prevencijos valdybos (toliau — KPV) virSininku, didesn¢ patirtj turinéiais
AVS skyriaus darbuotojais dél vertinimo metu iskilusiy klausimy.

Il SKYRIUS

ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISTAKOS.
UZSIENIO SALIU PATIRTIS

Europos Komisijoje jau nuo 1986 m. imta taikyti sistema, kurios pagalba vertinamas
pasiiilyty teisés akty poveikis ekonomikai, ypa¢ smulkiajam ir vidutiniajam verslui. Prie visy teisés
akty projekty buvo privaloma pateikti poveikio ekonomikai vertinimg (impact assessment),
kuriame jvertinamos pasitilymo pasekmés verslui. Véliau Komisija Sig praktika iSpléte, jvedusi
iSankstinj vertinima, kaip atsizvelgiama ] tokius Sutar¢iy tikslus, kaip darni plétra, aplinkos
apsauga bei sveikata. Tolesné teisés akty poveikio vertinimo raida yra susijusi su ES ,,geresnio
reglamentavimo iniciatyva®, iSkelta dar Edinburgo vadovy taryboje (1992 m. gruodzio mén.), kur
ES vadovai teisinio reglamentavimo supaprastinimg ir pagerinimg paskelbé vienu i§ Bendrijos
prioritety. Taciau del uzduoties sudétingumo ir politinés valios stygiaus rezultatai ilgai buvo
menki.

1999 m. ES uzZsakymu atlikto tyrimo, skirto prevenciniam nusikaltimy prielaidy
vertinimui jstatymy leidybos procediiroje, ataskaitoje buvo apzvelgta 12 Saliy (Belgijos, Danijos,
Graikijos, Ispanijos, Italijos, Jungtinés Karalystés, Nyderlandy, Portugalijos, Pranciizijos,
Suomijos, Svedijos ir Vokietijos) teisin¢ bazé ir praktika nusikaltimy prielaidy vertinimo srityje.

Kalbant apie nusikaltimy prielaidy teisés aktuose vertinimg, visy pirma buvo
atsizvelgiama | ekonominj ir organizuotg nusikalstamuma. Taip yra daugiausia todel, kad tokiais
nusikaltimais orientuojamasi j naudos siekima, tad jie yra labiau prognozuojami; be to, jie padaro
itin daug zalos. Tyrimas parodé¢, jog apzvelgtose Europos valstybése esama dideliy skirtumy

! Prieiga internete:

1)http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.rezult 1?p_nr=&p nuo=&p_iki=&p org=2494&p drus=&p kalb_id=1&p t
itle=&p text=&p pub=&p met=&p Inr=&p denr=&p es=&p rus=1&p tid=&p_tkid=&p t=0&p tri=2&p tr2=2
&p_gal=&p_fix=n&p_gov=n;

2) http://www.stt.It/It/menu/korupcijos-prevencija/teises-aktu-antikorupcinis-vertinimas/
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http://www.stt.lt/lt/menu/korupcijos-prevencija/teises-aktu-antikorupcinis-vertinimas/

2

pozitiryje j teisekiros ir nusikalstamumo rysj. Jei Siaurés ir Vakary Europos valstybése pastebimi
tam tikri Zingsniai Sioje srityje, tai Piety Europos Salyse — atsilickama. Nusikaltimy prielaidy
vertinimas labiau pazenges tose Salyse, kur egzistuoja ir aktyviai veikia nusikaltimy prevencijos
struktiros (pvz. Skandinavijoje), taip pat ten, kur jau esama jstatymy poveikio vertinimo
(ekonominiu, aplinkosauginiu ar technologiniu pozitiriu) patirties (pvz. Vokietijoje,
Nyderlanduose). Kita vertus, analizuoty Saliy praktika rodo, jog dél proceso sudétingumo,
milziniSko skaiciaus jvairiy sgveiky ir koreliacijy, iSankstinis (ex ante) vertinimas negali biiti
taikomas SabloniSkai.

Apskritai Europos Salyse iki tol dar nebuvo vieSy ir placiy debaty apie naujuose
istatymuose slypinc¢io nusikalstamumo rizika.

Tyrimas parodé, kad ES valstybése esama jvairiy instituciniy formy, kurios galéty buti
panaudojamos nusikaltimy prielaidy vertinimui.

Tai eksperty komisijos, kuriamos tam, kad patarty konkre¢ioms ministerijoms ar
vyriausybei klausimais, susijusiais su ekonomika, finansais ar monetariniais klausimais (pvz.
,ekonomikos i$minciy taryba“ Vokietijoje); institutai ar organizacijos, kurios renka ir analizuoja
strateging informacijg vidaus ir iSorés saugumo tema (pvz. civilings ir karinés slaptosios tarnybos);
audito tarnybos, kurios kontroliuoja valstybés administracijos ir valdymo iSlaidas ir yra labai
veiksmingos atskleidziant (post facto) iSlaidavimo ir piktnaudziavimo faktus; nusikaltimy
prevencijos ir kitos su nusikaltimais susijusios patariamosios institucijos.

Tyrimas taip pat parodé, kad i$ ataskaitoje apzvelgty Saliy nusikaltimy prielaidy
jstatymuose vertinimo procediiros yra formaliai jteisintos tik Svedijoje ir Suomijoje. Siose Salyse
toks vertinimo darbas vyksta jprastiniy jstatymy rengimo procediiry metu, ir jj atlieka ministerijos
arba komitetai, t. y. tos institucijos, kurios ir uZsiima jstatymy projektu rengimu.

Kitose valstybése tokio pobiidzio vertinima prireikus gali atlikti tam tikros specialiai
sukurtos tarpinstitucinés grupés. Daugumoje Saliy svarstant galimg jstatymy poveiki
nusikalstamumui paprastai konsultacijoms kvieciami iSorés ekspertai i§ kompetentingy institucijy.

Europos Komisija 2002 m. geguzés mén. paskelbé Poveikio vertinimo komunikata,
kuriame i§désté naujo, integruoto poveikio vertinimo metodo principus. Buvo numatyta, kad nuo
2003 m. palaipsniui bus imta vertinti visy svarbiausiy Komisijos pasitilyty teisés akty iniciatyvy
poveiki.

Si sistema buvo pradéta jgyvendinti 2003 m. pradzioje, kai buvo atlikta daugiau kaip 50
iSsamiy poveikio vertinimy. 2005 m. jau buvo atlikti visy (apie 100) Komisijos iniciatyvy i§
Teiséekiros ir darby programos poveikio vertinimai.

2003 m. gruodzio mén. Europos Parlamentas, Komisija ir Taryba pasira$¢ Tarpinstitucinj
geresneés teisekiiros susitarimg, kuriame, be kita ko, jsipareigojama vis placiau naudoti poveikio
vertinimg Bendrijos sprendimy priémimo procese.

Europos Komisijos teikiamy ES teisés akty pasitilymy poveikio vertinimas atlieckamas
pagal iSsamias Poveikio jvertinimo gaires (kartu su techniniais Priedais), kurios, atsizvelgiant |
naujaja iniciatyva, 2005 m. birzelio mén. buvo atnaujintos.

Jose svarbus vaidmuo tenka galimy poveikiy identifikavimui pagal 3 lenteles, kuriose
sugrupuoti galimi poveikiai ekonomikai, aplinkai ir socialinei sferai, ir kiekvienu atveju pateikiami
esminiai klausimai, padedantys tuos poveikius jvertinti. Metodikos prieduose i§samiai iSdéstoma,
kaip praktiSkai vertinami teisé€s akty sanaudos ir nauda, administraciniai kastai, poveikis augimui,
konkurencingumui ir uzimtumui, taip pat aplinkai ir sveikatai.

Lietuvos Respublikoje, Moldovos Respublikoje yra atlickami teisés akty ar jy projekty
antikorupciniai vertinimai. Panasi sistema veikia Latvijos Respublikoje, Koré¢jos Respublikoje,
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Tadzikistano Respublikoje. Rusijos Federacija taip pat savo teisinéje sistemoje jtvirtino teisés akty
antikorupcinj vertinimg.

ISvada. Kalbant apie teisés akty antikorupcinj vertinima Europoje, reikéty pastebéti, kad
tose Salyse, kur praktikoje esama nusikaltimy prielaidy vertinimo elementy (Skandinavijos ar
Nyderlanduose), pati korupcijos problema néra labai aktuali, tuo tarpu Piety Europos valstybése,
kur korupcija neabejotinai kelia problemy, jstatymy poveikis nusikalstamumui iki Europos
Komisijos tyrimo btidavo vertinamas tik ex post facto (po fakto), t.y. ne pries teisé€s akto projekto
priémima.

ISankstinis teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas, kaip viena i$ efektyviy
korupcijos prielaidy mazinimo priemoné, deja, néra labai paplites pasaulyje.

2004 m. geguzés 1 d. Italijos Transcrime? institutas pradéjo vykdyti projekta MARC?,
kurio viena i§ uzduociy buvo — sukurti nusikaltimy rizikos vertinimo mechanizma, kuris leisty
aptikti ekonominiy, finansiniy ir organizuoty nusikaltimy prielaidas ES teisés aktuose ir taip
sumazinti $iy nusikaltimy tikimybe dél teisés aktuose esanciy prielaidy; taip ES ir valstybiy nariy
politikos kiir¢jai gauty priemone, kurios pagalba jie, kurdami naujus teis¢s aktus, minimizuoty
pinigy plovimo, suk¢iavimo, korupcijos ir apskritai organizuoto nusikalstamumo skverbimosi |
ekonomika rizika.

Isvada. Lietuvos atveju buvo nuspresta tobulinti Italijos Transcrime instituto pasitlyta
Antikorupcinio teisés akty arba jy projekty vertinimo metodikos projekta. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé (toliau — LRV) 2003 m. vasario 26 d. priémé nutarimag Nr. 276, kuriuo patvirtino
Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodika. Atkreiptinas démesys, kad $i metodika galiojo
iki 2013 m. sausio 1 d., o kita tvarka — LRV patvirtintos taisyklés, jsigaliojo nuo 2014 m. kovo 21
d.

Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupé (toliau — GRECO) Ketvirtame vertinim
o etape ataskaitoje Lietuvai nurod¢, kad Lietuvoje nustatyta aiSki teisés akty, reglamentuojanciy k
orupcijos prevencija, sistema®*.

2014 m. vasario 3 d. Europos Komisijos kovos su korupcija ataskaitoje nurodyta, kad
Lietuvoje jdiegta ir naudojama antikorupcinio vertinimo sistema vertinama teigiamai ir gerai veik
ia®.

2014 m. bendradarbiaujant tarp Regioninés bendradarbiavimo tarybos ir Regioninés
kovos su korupcija "Strategijos” Pietry¢iy Europa 2020" iniciatyva kartu su jvairiy Saliy
organizacijy, taip pat ir Lietuvos, atstovy pagalba parengtas leidinys ,, Teisés akty antikorupcinis
vertinimas Pietry¢iy Europoje”. Siame leidinyje aptariama 13 3aliy (Albanija, Arménija,
Azerbaidzanas, Kazachstanas, Kor¢ja, Kirgizija, Latvija, Lietuva, Moldova, Rusija, TadZikistanas,
Ukraina ir Uzbekistanas) patirtis taikant $ig korupcijos prevencijos priemong ir jos atlikimo
metodologija.®

111 SKYRIUS

2 Nuo 2004 m. sausio 1 d. Transcrime yra bendras Trento (Universita degli Studi di Trento) ir Milano katalikigkojo
(Universita Cattolica del Sacro Cuore) universitety transnacionalinio nusikalstamumo tyrimo centras.

3, Nusikaltimy rizikos vertinimo mechanizmo sukiirimas siekiant jvertinti nusikaltimy prielaidas teisés aktuose ir
produktuose ES lygmeniu®.

Remiantis projekto MARC turiniu ir gautais rezultatais Transcrime ekspertai Lietuvos Vyriausybés praSymu parengé
antikorupcinio teisés akty arba jy projekty vertinimo metodikos projekta, kuris buvo pritaikytas konkreciai
nusikaltimo rasiai - korupcijai.

4 Prieiga internete: www.coe.int/greco.

S Prieiga internete: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014 acr_lithuania_chapter_en.pdf.

® Prieiga internete: http://rai-see.org/wp-content/uploads/2015/06/Comparative_Study-Methodology _on_Anti-
corruption_Assessment_of Laws.pdf.



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_lithuania_chapter_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_lithuania_chapter_en.pdf
http://rai-see.org/wp-content/uploads/2015/06/Comparative_Study-Methodology_on_Anti-corruption_Assessment_of_Laws.pdf
http://rai-see.org/wp-content/uploads/2015/06/Comparative_Study-Methodology_on_Anti-corruption_Assessment_of_Laws.pdf
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TEISES AKTU AR JU PROJEKTU ANTIKORUPCINIO VERTINIMO
TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Lietuvos Respublikos Seimo statutas nustato, kad Seimui teikiamo teisés akto projekto
aiSkinamajame raste privaloma nurodyti, kokia jtaka jstatymas turés kriminogeninei situacijai,
korupcijai (135 straipsnio 3 dalies 6 punktas)’.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas Nr. IX-904 nustato, kad teisés
akto projekto antikorupcinis vertinimas atlickamas, jeigu rengiamame teisés akte numatoma
reguliuoti tam tikrus visuomeninius santykius (8 straipsnio 1 dalis)®.

Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas Nr. X1-2220 nustato, kad numatomo
teisinio reguliavimo poveikio korupcijos mastui vertinimas (teisés akty ar jy projekty
antikorupcinis vertinimas) atlieckamas Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo
nustatytais atvejais. Sio vertinimo tvarka nustato Vyriausybé (16 straipsnis)®.

Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 243 (toliau — Taisyklés), pagal kurias
visos valstybés ir savivaldybés istaigos, kurios teisé€s akto projekto rengejos, privalo atlikti teisés
akty projekty antikorupcinj vertinima™°.

STT skirtingai nuo kity valstybés ir savivaldybés jstaigy vadovaujasi Korupcijos
prevencijos jstatymo Nr. IX-904 8 straipsnio 1 ir 2 dalimis ir Teisés akty ar jy projekty
antikorupcinio vertinimo Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyboje tvarkos aprasu (toliau
— Tvarkos apragas), patvirtintu STT direktoriaus jsakymu 2013 m. balandZio 4 d. Nr. 2-117%L,

Teisés akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo atlikimo pagrindiné taisyklé, kad
teisés akto projekto antikorupcinj vertinima pirmiausia turi atlikti teisés akto projekto rengéjas, tai
yra institucija, kuri betarpiskai rengia teisés akto projekta (Korupcijos prevencijos jstatymo Nr.
IX-904 8 straipsnio 1 dalis).

STT vertinimus atlieka savo iniciatyva arba Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko,
Ministro Pirmininko, Seimo komiteto, komisijos, frakcijos teikimu (Korupcijos prevencijos
jstatymo Nr. IX-904 8 straipsnio 2 dalis).

Teisés akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo atlikimo procediira detalizuota
Antikorupcinés aplinkos viesajame sektoriuje kiirimo ir jgyvendinimo vadove®?.

IV SKYRIUS
TEISES AKTU AR JU PROJEKTU ANTIKORUPCINIO VERTINIMO
SAMPRATA

Teisés akty ar jy projektuy antikorupcinis vertinimas — teisés akty ir (ar) teisés akty
projekty vertinimas, siekiant nustatyti esamo ar numatomo teisinio reguliavimo trukumus,

" Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.123B53F30F70/fSpXphNJmf.

8 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.4DBDE27621A2/AeGWNWRfhL .
® Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.B4FA4C56B8D5/DLuUL KPCpos.
10 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/f5fb2df0b02311e39a619f61bf81ad0a.
11 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.675D40171087/EMhfFWQrnK.
12 Prieiga internete: http://www.stt.It/It/menu/korupcijos-prevencija/#turinys.
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galinCius sudaryti salygas pasireikSti korupcijai, taip pat pasielgti nesaziningai, neteisingai,
neskaidriai, neobjektyviai®® (Tvarkos apraso 4.3. p.).

STT nuomone, tai yra teisés akto ar jo projekto teksto sisteminé analizé bei jvertinimas,
siekiant nustatyti nepakankamo teisinio reguliavimo vietas teisés akte ar jo projekte,
prognozuojant jo taikymo praktika.

Antikorupcinio vertinimo pozitriu korupcija turi biti suprantama placiai:

*  kaip piktnaudziavimas tarnybos teikiamomis galimybémis, jgaliojimais;

» galimybés pasipelnyti valstybés sgskaita;

* galimybé pasielgti nesgziningai, neteisingai, neskaidriai, neobjektyviai.

V SKYRIUS
ANTIKORUPCINIU VERTINIMU REIKSME IR NAUDA

Vertintojui zinotina, kad teisés aktas daugeliu atvejy ,,uzprogramuotas biiti netobulas®,
nes jis yra konkrec¢iu atveju butiny taisykliy rinkinys, o taip pat ir kompromiso rezultatas (politinio
susitarimo, jsitikinimy, ideologijy, socialiniy sluoksniy, pasaulézitiros ir pan.).

Antikorupcinis vertinimas didele dalimi priklauso nuo vertintojo kompetencijos, teisinés
sagmonés, iSankstinio nesuinteresuotumo vienokio ar kitokio reglamentavimo rezultatais, todé¢l
teisés aktg ar jo projekta reikéty ziiiréti kaip | teisinio reguliavimo mechanizma, skirtg apsaugoti
vieSa interesg ir teikiant] naudg valstybei, bei siekti nesugriauti jame jtvirtinty teisinio
reglamentavimo idéjy.

Teises akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas:

1) Uzkerta kelig korupcijos rizikos veiksniams atsirasti pradiniame teisés akto projekto
rengimo etape.

2) Gerina institucijos jvaizdj tarp kity institucijy, kurios §ios priemonés neatlieka.

3) VieSinant Sios priemonés atlikimg atskleidZia institucijos vadovo poziiirj j skaidry,
sgziningg ir objektyvy teisinj reguliavima, kryptingg ir nuoseklia antikorupcine politika
institucijoje.

4) Didina visuomengés pasitikéjima institucijos rengiamais ir priimamais teisés aktais.

5) Informuoja visuomeng dél galimai zalingo ir naudingo tam tikrai asmeny grupei
teisinio reguliavimo.

6) Uzkardo institucijy vadovy ir atsakingy darbuotojy galimus teisés pazeidimus.

7) Suteikia galimybe i§vengti priimto teisés akto ydingo jgyvendinimo pasekmiy.

8) Formuojama teisinio reguliavimo praktika, pagrista sisteminémis nepakantumo
korupcijai nuostatomis.

9) Identifikuojamos jautrios socialinés, ekonominés ir teisinés sritys, kuriose gali
pasireiksti korupcija.

Vykdant STT direktoriaus 2013 m. liepos 1 d. jsakymo Nr. 2-246 ,,Dél LR Seimo 2013
m. birzelio 11 d. nutarimo Nr. XII-357 ,,Dél STT 2012 m. veiklos ataskaitos* nuostatas buvo
atlikta vieSa apklausa (informacija gauta 1§ Prezidentiros, Seimo komitety ir komisijy,
Vyriausybés) del STT atlikty teisés akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo kokybés ir gavusi

13 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo Nr. IX-904 2, 5, 6, 10 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 5%, 52, 10%, 102, 108 straipsniais jstatymo projekte Nr. XIIP-2520 pateikta kiek kitokia savoka: Teisés akty
ar jy projekty antikorupcinis vertinimas — esamo ir (ar) numatomo teisinio reguliavimo vertinimas antikorupciniu
pozitiriu ir teisinio reguliavimo trikumy ir galimybiy, galin¢iy sudaryti prielaidy korupcijos rizikai ir jos veiksniams
pasireiksti, nustatymas.
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duomenis suformulavo iSvada, kad i§ esmés STT atlikti antikorupciniai vertinimai yra geros
kokybés, nes respondentai nepateiké priesingos nuomongs.

Pazymétina, kad valstybés ir savivaldybés institucijos visumoje stengiasi atsizvelgti j
STT pateiktas pastabas.

VI SKYRIUS
KOKIE TEISES AKTAI AR JU PROJEKTAI TURI BUTI VERTINAMI
IR KAS JUOS JGALIOTAS ATLIKTI

Taisykliy 1 punkte nustatyta, kad teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisyklés
nustato valstybés ar savivaldybiy istaigy, kurios yra teisés akty projekty rengéjos, valstybés
tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, Korupcijos prevencijos jstatymo 8
straipsnio 1 dalyje nustatytais atvejais atlieckamo norminiy teisés akty projekty antikorupcinio
vertinimo tvarka.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas Nr. VIII-1234 apibrézia, kad
norminiu administraciniu aktu yra laikytinas teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas
individualiai neapibréztai asmeny grupei.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas Nr. V111-1029 nustato, kad
norminis teisés aktas tai jstatymas, administracinis ar kitas teisés aktas, nustatantis elgesio
taisykles, skirtas individualiais pozymiais neapibiidinty subjekty grupe.

Teisés norminiy akty pozymiai'*:

1. Teisés norminiai aktai yra teisékiiros proceso rezultatas, todél juose visuomet yra
nustatomi, pakeifiami ir (ar) pripaZjstami netekusiais galios teisés principai ir normos. Tai
norminis teisés norminiy akty pobudis.

2. Teisés norminiai aktai visuomet yra privalomi, nes juose yra nustatomi, pakeic¢iami ir
(ar) pripaZjstami netekusiais galios teisés principai ir normos.

3. Teisés norminiai aktai iSreiSkia tik bendro pobiidZio teisés principus ir normas, nes
bendras teisés principy bei normy pobiidis yra bitinas jy pozymis.

4. Teisés norminiai aktai yra kuriami teisékiiros subjekty, kuriais gali biiti tauta
(referendumo atveju) ir vieSosios (valstybés, savivaldybiy ir ES) institucijos bei pareigiinai.

5. Teisés norminiai aktai yra priimami remiantis teis€s nustatytomis procediromis.

6. Teisés norminiai aktai visuomet yra rasytinio pobtidzio, turintys savo struktiirg. Tai
formalus teisés norminiy akty apibréztumas. Pabréztina, kad teisés norminiams aktams keliami a)
formos, b) struktiiros, c) turinio bei d) kalbos reikalavimai.

7. Teisés norminiai aktai yra vieSo pobuidzio, skelbiami teisés akty nustatyta tvarka.

8. Lietuvoje teisés norminiai aktai egzistuoja hierarchinéje sistemoje: a) Konstitucija, b)
ES teisés norminiai aktai, taip pat tarptautinés sutartys (virSenybé tik taikymo aspektu), c)
Konstituciniai jstatymai, d) jstatymai, €) pojstatyminiai teisés norminiai aktai.

Apibendrintai galima teigti, kad teisés norminiai aktai — tai tautos (referendumo atveju)
ir (ar) viesyjy (valstybés, savivaldybiy ir ES) institucijy ir pareigiiny teisé¢kiiros keliu, remiantis
teisés nustatytomis procediiromis, priimtas privalomas, bendro pobiidzio, formaliai apibréztas,

14 Teisés teorijos jvadas. 2 pataisytas ir papildytas leidimas. Vilnius: Leidykla MES, 2012. p. 328-329.
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vieSo pobiidzio aktas, veikiantis hierarchin¢je sistemoje, kuriuo nustatomi, pakeiciami ir (ar)
pripazjstami netekusiais galios teisés principai bei normos®.

Norminio teisés akto projekto antikorupcinj vertinimg atliecka teisés akto projekto
vertintojas, o jstatymy nustatytais atvejais — STT. Galiojan¢io norminio teisés akto antikorupcinj
vertinimg atlieka tik STT (gali atlikti ir valstybés ar savivaldybiy jstaigy teisés akto projekto
vertintojai savo iniciatyva).

Tvarkos apraSas yra pagrindinis dokumentas nustatantis teisés akty ar jy projekty
antikorupcinio vertinimo procediiras STT. Tvarkos aprasas reglamentuoja STT atlieckama
galiojanciy teisés akty ar jy projekty antikorupcinj vertinimg.

STT, atlikdama antikorupcinj vertinima, gali iSnagrinéti kity valstybés ar savivaldybiy
jstaigy atliktus teisés akty ir teisés akty projekty antikorupcinius vertinimus, taip pat prireikus gali
pateikti pastaby bei pasiiilymy Sioms jstaigoms dél jy atliekamo antikorupcinio vertinimo.

VIl SKYRIUS
TEISES AKTU AR JU PROJEKTU ANTIKORUPCINIO VERTINIMO STADIJOS

PIRMASIS SKIRSNIS
TEISES AKTU AR JU PROJEKTU STEBESENA ATRANKA

Teisés akty ar jy projektai atrenkami $iais buidais:
1. Teisés aktai ar jy projektai yra gaunami i§ valstybés ar savivaldybés institucijy su
prasymu jvertinti juos antikorupciniu poZzitriu.
2. Teisés aktai ar jy projektai pavedami vertinti STT vadovybés, KPV virSininko ar AVS
vir§ininko nurodymu.
3. Surandami vertintojo iniciatyva vykdant teisés akty ar jy projekty stebésena.
Atkreiptinas démesys, kad vertintojo iniciatyva teisés aktai ar jy projektai ieSkomi
naudojantis §iomis priemonémis:
1. Lietuvos Respublikos Seimo svetaine.
. Teisés akty registru (TAR)™.
. Teisés akty informacine sistema (TAIS)?.
. Pareiskimy nagrinéjimo duomeny baze.
. Teisés portalu ,INFOLEX*18,
. Teisés akty ir teismy praktikos paieskos sistema ,,Litlex*°,
. Google paieskos sistema.
. Pasinaudojant vertintojo patirtimi.
8. Valstybés ir savivaldos institucijy oficialiomis svetainése esanc¢iomis skiltimis ,, Teisés
aktai arba jy projektai®.
9. STT Analitinés antikorupcinés zvalgybos valdybos analitiky pateikta informacija.
10. Kity STT padaliniy pateikta informacija.
11. Kita.

~N O Ol W NN

15 Koks teisés aktas laikytinas norminiu atskleidziama ir Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo praktikoje, pvz.,
2007 m. vasario 9 d. nutartis Nr. 1(1)-1/2007; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy
byly teisenos jstatymo normas, apibendrinime ir pan.

18 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/It/index.

17 Prieiga per interneta: https://tais.Irs.It:8443/apex/f?p=100:101:1577936279609302.

18 Prieiga per interneta: http://www.infolex.It/praktika/demo/Default.aspx?id=4.

19 Prieiga per interneta: http://wwuwv.litlex.It/portal/start_litlex.asp.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/index
https://tais.lrs.lt:8443/apex/f?p=100:101:1577936279609302
http://www.infolex.lt/praktika/demo/Default.aspx?id=4
http://www.litlex.lt/portal/start_litlex.asp
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Atkreiptinas démesys, kad STT yra nusistaciusi veiklos prioritetus korupcijos prevencijos
srityse?® ir vertintojas ieSkodamas, sifilydamas vertinti vieng ar kitg teisés akta j tuos prioritetus
turi pirmiausia atsizvelgti.

ANTRASIS SKIRSNIS
TEISES AKTU AR JU PROJEKTU ANTIKORUPCINIS VERTINIMAS

Teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas atliekamas ne ilgiau kaip 15 darbo
dieny (Tvarkos apraSo 14 p.) ir susideda is:

1. Parengiamojo etapo, kurio metu sutariama dél:

1.1. antikorupcinio vertinimo uzduociy, atlikimo termino, galimy darbo problemy;

1.2. kreipimosi j teisés akto ar jo projekto rengéja dél neskelbty Teisés akty registre teisés
akty pateikimo ar informacijos, reikalingos antikorupciniam vertinimui atlikti tinkamiausio
veikimo, kreipimosi j kitus STT padalinius dél susijusios informacijos gavimo.

2. Vertinimo atlikimo etapo, kurio metu:

2.1. Atliekama teisés akto ar jo projekto, susijusiy dokumenty, teisés akty ar jy projekty
analizé;

2.2. Atliekama su teisés aktu ar jo projektu susijusios problematikos paieska (teismy
praktikoje, pranesimy bazéje, viesai pricinamoje informacijoje) ir analizé;

2.3. Konsultuojamasi, diskutuojama su teisés akto ar jo projekto rengéjais, Kkitais
specialistais;

2.4. Prireikus kreipiamasi j kitus STT padalinius dél pagalbos suteikimo;

2.5. Suderings su tiesioginiu vadovu atlieka informacijos paieska ir perziiirg naudojant
AVS pareigiinams suteikty registry duomenis siekiant nustatyti galimus korupcijos rizikos
veiksnius vertinamame teisiniame reguliavime;

2.6. Pildomas antikorupcinio vertinimo klausimynas (toliau — Klausimynas) tik esant STT
KPV AVS virsininko, jo nesant, STT Korupcijos prevencijos valdybos vir§ininko atskiram
pavedimui;

2.7. Parengiamas ir suderinamas su tiesioginiu vadovu antikorupcinio vertinimo isvados
teksto projektas.

3. Baigiamojo etapo, kurio metu:

3.1. Antikorupcinio vertinimo isvada derinama su KPV vir$ininku ir, esant biitinumui, su
kity STT padaliniy vadovais, kalbos tvarkytoja, jei i§vada pasiraSo STT direktorius, ji suderinama
su STT direktoriaus pavaduotoju;

3.2. Sutariama d¢l antikorupcinio vertinimo iSvados adresaty;

3.3. Pateikiama pasirasyti STT direktoriaus pavaduotojui arba STT direktoriui;

3.4. Paskelbiama viesai Teisés akty projekty informacinéje sistemoje ir pateikiama
adresatui;

3.6. Pildoma teisés akty ir jy projekty antikorupcinio vertinimo stebésenos lentelé;

3.7. Atsizvelgiant ] antikorupcinio vertinimo aktualuma visuomenei, jo galimg atgarsj
vieSojoje erdveje ir kitus reikSmingus aspektus, STT vadovybés, KPV virSininko ar AVS
vir§ininko nurodymu parengiama antikorupcinio vertinimo santrauka??.

20 Prieiga per interneta: https://www.stt.It/It/menu/apie-stt/stt-veiklos-prioritetai/#turinys.
2L AVS vertinimy santraukos skelbiamos &ia:
\\public.stt.It\Public\Korupcijos_prevencijos_valdyba\AV Skyrius\AV _santraukos



https://www.stt.lt/lt/menu/apie-stt/stt-veiklos-prioritetai/#turinys
file://///public.stt.lt/Public/Korupcijos_prevencijos_valdyba/AVSkyrius/AV_santraukos

4. Stebésenos etapo:

4.1. Gavus adresato informacijg apie tai kaip atsizvelgta ar numatoma atsizvelgti | STT
pasitlymus, vertinama ir sprendziama dél tolimesniy veiksmy, pvz., jei | reikSmingas pastabas
nebuvo atsizvelgta, adresatai papildomai sitiloma atsizvelgti | STT pasitilymus.

4.2. Pildoma teises akty ir jy projekty antikorupcinio vertinimo stebésenos lentelé.

Placiau aptartini Sie antikorupcinio vertinimo atlikimo veiksmai:

1. Teisés akto ar jo projekto, susijusiy dokumentuy, teisés akty ar jy projekty analizé.

Antikorupcinis vertinimas atliekamas dviem atvejais — (1) vertinant teisés akty projektus
arba (2) galiojancius teisés aktus. Paprastai teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas daugeliu
atvejy yra paprastesnis, nes kei¢iamas jau susiklosc¢iusiy visuomeniniy santykiy srities teisinis
reglamentavimas. Siuo atveju teisés akto projekto (kei¢iamo teisinio reglamentavimo) tikslai ir
priezastys atskleidZiami su teisés akto projektu susijusiuose dokumentuose (aiSkinamajame raste,
lydrasciuose ir pan.). Siekiant jvertinti numatomus teisinio reglamentavimo pakeitimus biitina
susipazinti su Siais dokumentais, jvertinti teis€s akto projektu numatomo teisinio reglamentavimo
tikslinguma, identifikuoti juose nurodyta ir objektyvig problematikg (ar teisinio reglamentavimo
pakeitimai yra aktualiis gali atskleisti vieSosios informacijos Saltiniai (internetas), teisés akta
tiesiogiai taikantys subjektai, teisés akto projekto rengéjai).

ISsiaiskinus teisés akto projekto tikslus butina iSanalizuoti patj teisés akto projekta:
numatomus teisinio reglamentavimo pakeitimus geriausiai atspindi teisés akto projekto
lyginamasis variantas. Analizuojant bitina atkreipti démesj, ar numatomas teisinis
reglamentavimas atitinka deklaruotus teisés akto projekto tikslus. DaZnai pasitaiko, kad teisés akto
projekto aiSkinamajame raSte nurodyti tikslai (ar jy dalis) neatitinka teisinio reglamentavimo
pakeitimy (arba atvirks¢iai — numatomi konkretiss tikslai, o teisiniai pakeitimai savo turiniu apimty
Zymiai platesnius teisinio reglamentavimo pokyc¢io padarinius), dalis pakeitimy yra
neargumentuoti. Sioje stadijoje kartais akivaizdZiai matosi, kad tam tikry nuostaty i$braukimas
arba papildymas sudaryty teisinio neapibréztumo situacijas (t. y. likty neaisku, kaip turéty bati
lgyvendinamos tam tikros teisés akto nuostatos) arba sukurty i§ esmés nauja (galimai
neprognozuojama) teisinj reglamentavima, pavyzdziui:

Saugomy teritorijy jstatymo projektas Nr. XIIP-1803(2) sitilo nustatyti, kad

Saugomose teritorijose draudziama:

,» J) tvenkti ir reguliuoti natiiralias upes, keisti jy vagas ir natiiraly ezery vandens lygj.
Atstatyti buvusias uztvankas, kitus hidrotechninius statinius, tvirtinti krantus, valyti vagas, jrengti
dirbtinius vandens telkinius, atlikti kitus darbus galima tik tais atvejais, kai siekiama atkurti bei
tvarkyti paZeistas gamtines ir esamas kultiiros paveldo vertybes (nekilnojamuosius kultiiros
paveldo objektus), atstatyti, atkurti ir restauruoti buvusias vandens jégaines, uZtikrinti
tlnkamq krastovalzdzm ir blologlnes ;valroves apsaugq t&l—Fe+k&nga—dFauanyje—esanuems

3 i ir vykdant
prevencines priemones miestuose, m1estehuose ir kalmuose stlchmems ne1a1mems 1Svengti;*

Projekto aiSkinamajame raSte nurodoma, kad Projektu teikiamy sitlymy tikslas -
gamtiniuose ir kompleksiniuose draustiniuose leisti atstatyti uzZtvankas, kai reikalinga
draustinyje atkurti bei tvarkyti ne tik esantiems Kkultiros paveldo objektams
(nekilnojamosioms kultiires vertybéms), bet ir, kai siekiama atkurti paZeistas gamtines
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vertybes, atstatyti, atkurti ir restauruoti buvusias vandens jégaines, uZztikrinti tinkamg
krastovaizdzio ir biologinés jvairovés apsauga.

Ivertinus minétas nuostatas darytina iSvada, kad:

- Projektu sitlomos nuostatos jgyty platesnés apimties negu deklaruojama Projekto
aiSkinamajame raste (t. y. sudaryty salygas ne tik uztvanky ar buvusiy vandens jégainiy atstatymui,
atklirimui ir restauravimui) reikSme — t. y. jteisinty galimybe ne tik atstatyti, atkurti ir
restauruoti buvusias vandens jégaines, bet taip pat atstatyti Kitus hidrotechninius statinius,
tvirtinti krantus, valyti vagas, jrengti dirbtinius vandens telkinius, atlikti kitus darbus. Taigi,
Projekto priémimas iSplésty galimybes Siuo metu draudziamos veiklos (tvenkti ir reguliuoti
natiiralias upes, keisti jy vagas ir natiiraly ezery lygj) vykdymui;

- Ivertinus Saugomuy teritoriju jstatymo tikslus, draustiniy paskirtj bei steigimo
tikslus Projekto sitilymai ir sukuriamos teisinio reglamentavimo prielaidos svarstytinos Saugomy
teritorijy jstatymu saugomy vertybiy uztikrinimo aspektu;

- Dalis Projektu siilomy nuostaty siejamos su siekimu atkurti bei tvarkyti paZeistas
gamtines ir esamas kultiiros paveldo vertybes, taciau i§ Projekto ir galiojanéiy teisés akty néra
aiSkus sgvokos ,,gamtinés vertybés* turinys, tod¢l tokios abstrakcios savokos taikymas gali
sudaryti salygas netinkamam Projektu siillomy nuostaty aiSkinimui ir taikymui;

- nei i§ Projekto, nei i§ galiojanéio Saugomy teritorijy jstatymo lieka neaisku, kas ir
kokia tvarka priimty sprendimg, kad atitinkami veiksmai (buvusiy uZtvanky ar Kkity
hidrotechniniy statiniy atstatymas ir kity darby atlikimas) yra biitini siekiant atkurti bei
tvarkyti pazeistas gamtines vertybes;

- Projektu numatoma galimybé tvirtinti krantus, valyti vagas, jrengti dirbtinius
vandens telkinius kai siekiama atstatyti, atkurti ir restauruoti buvusias vandens jégaines. Projekto
priémimo atveju nesgziningi asmenys gali daryti taip, kad sieks nustatyti faktus, kad saugomoje
teritorijoje buvo vandens jégainé, nors realiai jos nebuvo. Papildomais korupcijos rizikos
veiksniais Siuo atveju yra ir tai, kad Projektu neatskleidziama kokia tvarka ir kokie subjektai Siuos
faktus pripazins, taip pat tai, kad kokie buve objektai galés biity laitkomi buvusiomis vandens
jégainémis.*

ISsiaiskinus auks$c¢iau nurodytas aplinkybes bitina iSanalizuoti galiojan¢io (projektu
kei¢iamo) teiseés akto tikslus ir nuostatas. Kartais galima pastebéti, kad galiojantis teisés aktas turi
nepakankamai reglamentuotas nuostatas, kuriy teisés akto projektu keisti nenumatoma. Paprastai
del tokiy nuostaty antikorupciniame vertinime pateikiamos papildomos pastabos rekomenduojant
tobulinti teisés akto projekta. Sveikintina, jeigu tokias pastabas susietume su tiesioginiais teis€s
akto projekto pakeitimais, t. y. argumentuotume, kad priémus teisé€s akto projekty likty neaiskus
galiojanciy (projektu nekei¢iamy) nuostaty jgyvendinimas.

Kartais susiklosto situacija, kada teisés akto projekto jgyvendinimas susijes ir su kitais
teises aktais (jstatymais ar pojstatyminiais teisés aktais), todel tikslinga iSanalizuoti ir Siuos teisés
aktus (ypatingai jstatyminio lygmens) nustatant, ar teisés akto projektu sitilomos nuostatos dera su
Siais teisés aktais.

ISanalizavus teisés akto projekta ir jj lydinCius dokumentus, iSsiaiSkinus teisés akto
projekto tikslus ir uzdavinius, aktualig problematikg (problemas, kurias teisés akto projektas
i§spresty), pradedamas antikorupcinio vertinimo iSvady formulavimas.

2. Prireikus konsultuojasi su teisés akto ar jo projekto rengéjais, Kitais specialistais,
inicijuoja kreipimasi j teisés akto ar jo projekto rengéja dél neskelbty Teisés akty registre
teisés akty pateikimo ar informacijos, reikalingos antikorupciniam vertinimui atlikti. Iskilus
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butinybei (rekomenduotina turint preliminarias iSvadas) konsultuotis su antikorupcinj vertinima
inicijavusiu subjektu, teisés akta priémusia, jo priémimg inicijavusig valstybés ar savivaldybés
Istaiga, institucija arba teisés akto projekto reng¢jais. Tam tikra informacija gali suteikti tretieji
asmenys (asociacijos, pareiskéjas ir pan.).

3. Kreipimasis i STT Analitinés antikorupcinés Zvalgybos valdyba ar Kitus subjektus
dél reikalingos informacijos gavimo. Kai teisés aktai yra sudétingi, susij¢ su reguliavimu svarbiy
visuomeniniy santykiy ir turima laiko vertinimui atlikti, patartina kreiptis pagalbos j Pirmos
valdybos analitikus. Tokiu atveju raSomas tarnybinis praneSimas arba rastas (suformuluojama
uzduotis, pateikiami klausimai), taip pat galimas kreipimasis elektroniniu pasStu per tiesioginj
vadova.

4. Prireikus atlieka informacijos paieska ir perzitira naudojant AVS pareigiinams
suteikty registry duomenis siekiant nustatyti galimus korupcijos rizikos veiksnius
vertinamame teisiniame reguliavime. Atsizvelgiant j vertinamo teisés akto ar jo projekto turinj,
parengimo ir (ar) priémimo aplinkybes ir kitg turimg informacija, AVS virSininko, jo nesant, KPV
vir§ininko pavedimu ar pritarimu prireikus atlickama informacijos paieska ir perziira STT
naudojimosi valstybés ar Zzinybiniy registry, informaciniy sistemy, kadastry, klasifikatoriy
duomenimis ir kitais valstybés institucijy, jstaigy, jmoniy bei kity jmoniy, jstaigy, organizacijy ar
fiziniy asmeny duomeny bankais, kitomis duomeny rinkmenomis tvarkos apraso, patvirtinto STT
direktoriaus 2006 m. kovo 7 d. jsakymu Nr. 2-31 ,,D¢l Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos naudojimosi valstybés registry, kadastry, klasifikatoriy duomenimis ir kitais valstybés
institucijy, istaigy, jmoniy bei kity jmoniy, jstaigy, organizacijy ar fiziniy asmeny duomeny
bankais®, 2 priedo 6 punkte korupcijos prevencijos pareigiinams priskirtuose valstybes registruose,
kadastruose, klasifikatoriuose ir kituose duomeny bankuose. Atlikus minétos informacijos paieska
ir perzitirg dél galimy korupcijos rizikos veiksniy, turi biti pateikiamas perzitirétos informacijos
apibendrinimas.

5. Atsakymas j klausimus. Rekomenduotina pirmiausiai apgalvoti preliminarius
atsakymus ] klausimus, véliau parengti preliminarias i§vadas ir dar kartg patikslinti iSvadas.
Klausimynas pildomas tik esant STT KPV AVS virsininko, jo nesant, STT Korupcijos prevencijos
valdybos virSininko atskiram pavedimui. Nors Klausimynas ir jo pildymo stadija yra pagalbine
antikorupcinio vertinimo priemong, kaip jau buvo minéta, Klausimyno pildymas daznai leidzia
identifikuoti papildomus teisinio reglamentavimo trikumus. Prie§ analizuojant vertintino teisés
akto turinj labai svarbu gerai susipazinti su Klausimyne nurodytais klausimais, kurie padéty
susiorientuoti, kokiy atsakymuy reikia ieSkoti nagrinéjant teisés akto ar jo projekto turinj.
Klausimynas padeda vertinimg vizuojanfiam arba pasirasaniam asmeniui geriau suprasti
vertinime pateiktas pastabas ar i§vadas. Nors grieZty reikalavimy dél Klausimyno pildymo néra
(pvz., kokia apimtimi privaloma atsakinéti j klausimus ir juos argumentuoti), atsizvelgiant j
iSdéstyta rekomenduotina Klausimyng pildyti i$samiai, taciau labai neiSsipleCiant. Tuo tikslu
i§samesni atsakymai j klausimus ir vertintojo nuomon¢ bei argumentai pateikiami j tuos klausimus,
kurie tiesiogiai susij¢ su vertinime pateiktomis iSvadomis ar pastabomis. Taciau nereikia pamirsti,
kad aiSkiai ir trumpai iSdéstytas tekstas vertinimg vizuojanciam ar pasirasan¢iam asmeniui yra
priimtinesnis, todél pernelyg iSsiplésti nepatartina (tam tikrais atvejais uztenka Klausimyne
paminéti tez¢ ar konkrecios iSvados epizods).
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Pastebétina, kad kartais ne visi Klausimyno klausimai gali biti taikomi ir vertinamam
teisés akto projektui (pvz., projektas numato vieno straipsnio dalies pakeitimus). Tokiais atvejais
rekomenduotina atsakymus pateikti trumpus (taip/ne). Kartais gali susiklostyti situacija, kad
klausimai neapima vertinamo teisés akto projekto reguliavimo srities. Siuo atveju rekomenduotina
Klausimyno lentele papildyti aktualiu klausimu ir atsakymu ] ji argumentuojant vertintojo

nuomong.

Klausimyno pildymo pavyzdys:

Teisés akty ar jy projekty antikorupcinio
vertinimo Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnyboje tvarkos apraso

1 priedas

ZUVIVAISOS VALSTYBINIUOSE VANDENS TELKINIUOSE TAISYKLES,
PATVIRTINTOS LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO MINISTRO IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS MINISTRO 2010 M. BALANDZIO 19 D.

ISAKYMU NR. 3D-354/D1-303%2

Teisés akto ar jo projekto antikorupcinio vertinimo atlikimo pagrindas: STT KPV virSininko
2017-07-26 sprendimu, KPV AVS virSininko pavedimu.
Teisés akto ar jo projekto antikorupcinio vertinimo pradzia: 2017-09-04.
Teisés akto ar jo projekto antikorupcinio vertinimo pabaiga: 2017-09-07.

pakankamai reglamentuoja atitinkamg sritj?

KLAUSIMAI
Eil. Nr. Klausimas Klausimo vertinimas
1. Ar teisés akto arba jo projekto tikslai, uzdaviniai atitinka | Taip.
teisés akto ar jo projekto nuostatas?
2. Ar nustatytas, numatomas teisinis reguliavimas | Pakankamai, taciau

nenustatyta:

1. Zuvy Zenklinimo
tvarka.

2. Ukio subjekto
jmong¢je esanciy
zuvy, skirty jveisti,
skaiCiaus ir amziaus
vykdomos kontrolés
tvarka ir asmenys,
kurie priima Siuos
sprendimus.

3. Atvejai, kuriais
RAAD  pareigiinas,
vandens telkinio

22 I$nasoje pateikiama:
1) https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.2C8CA8C13DB5/rarnexuUE;j.

2) https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/36acalal9c4111e796fec328fe7809de?positionIinSearchResults=0&searchModel
UUID=3bf28elc-ca3f-4d48-9855-7347d0109c29.
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valdytojo  atstovas
nedalyvauja jveisiant
zuvis valstybiniuose
vandens telkiniuose.

4. Skaitmeninio jraso

vykdymas jveisiant
Zuvis.
5. Informavimas

senitino  dél  Zuvy
jveisimo telkinyje.

6. Kokiais jrankiai
skai¢iuojamas
faktinis Zuvy
ileidimas ] telkinj.

7. Zuvy jveisimo
vieta ir laikas ir Sios
informacijos
paskelbimo terminas,
per kurj suinteresuoti
asmenys turéty realig

galimybe dalyvauti
]Zuvinimo procese.
8. Detalios

informacijos apie
]Zuvinimg vieSinimas
Aplinkos ministerijos
interneto svetainéje.

3. Ar dél nustatyto, numatomo teisinio reguliavimo | Nesusij¢s klausimas.
nesudaroma prielaidy pasipelnyti valstybés saskaita?

4, Ar néra akivaizdziy spragy, leisian¢iy dviprasmiskai | Zr. Nr. 2.
aiskinti ir taikyti teisés akta?

5. Ar nustatytos subjekty, su kuriais susijes teisés akto | Taip.
jgyvendinimas, teisés ir pareigos, pakankamas jy
1gyvendinimo teisinis reguliavimas?

6. Ar uz teisés akto ar jo projekto nuostaty pazeidimg yra | Taip.
nustatyta atsakomybe?

7. Ar nustatyta teisés akto jgyvendinimo, subjekty veiklos ir | Taip.
procediiry kontrole?

8. Kokios aplinkybés, priezastys turé¢jo jtakos teisés akto ar | Istatymo
Jo projekto parengimui? jgyvendinamasis

teiseés aktas.

9. Ar nustatyti, numatomi sprendimai yra ir (ar) bus vieSai | Ne visi, zr. AV 1
skelbiami? pastaba.

10. Ar dél nustatyto, numatomo teisinio reglamentavimo Gali sumazeti dél Nr.
nesumazes skaidrumo? 2 iSvardinty

priezasciy.
11. Ar nustatytas, numatomas teisinis reglamentavimas | Nesudaro.

nesudaro papildomy salygy korupcijai, taip pat galimybiy
pasielgti  nesgZiningai, neteisingai, neskaidriai,
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neobjektyviai?
12. Ar nustatyti, numatomi jgaliojimai nesuteikia, nesuteiks | Jzuvinime dalyvauja
teisiy tik vienam subjektui (pareigtinui, komisijai)? vienas RAAD
pareigiinas arba
nedalyvauja.
13. Ar nenustatytos, numatomos isskirtinés ar nevienodos | Nenustatytos.
salygos konkrecioje srityje veikiantiems subjektams, tam
tikros i§imtys ar lengvatos kai kuriems subjektams?
14, Ar nustatyta skaidri sprendimo priémimo procediira? Turi teisinio
reguliavimo spragy.
15. Kokia yra teisés akto projekto derinimo, svarstymo, Galiojantis teisés
priémimo eiga? aktas.
16. Ar vertinamas teisés aktas arba jo projektas buvo Nebuvo.

vertintas ankséiau?

17. Ar prireikus atlikta informacijos paieska ir perzitira Neatlikta.
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
naudojimosi valstybés ar zinybiniy registry, informaciniy
sistemy, kadastry, klasifikatoriy duomenimis ir Kitais
valstybés institucijy, istaigy, imoniy bei kity jmoniy,
istaigy, organizacijy ar fiziniy asmeny duomeny bankais,
kitomis duomeny rinkmenomis tvarkos apraso, patvirtinto
STT direktoriaus 2006 m. kovo 7 d. jsakymu Nr. 2-31, 2
priedo 6 punkte korupcijos prevencijos pareigtinams
priskirtuose valstybés registruose, kadastruose,
klasifikatoriuose ir kituose duomeny bankuose?

Jei informacijos paieska atlikta, nurodomi registrai ir (ar)
kiti duomeny bankai, taip pat juose rasta apibendrinta
informacija.

Ar gautoje informacijoje yra duomeny dél galimy
korupcijos rizikos veiksniy?

18. Kiti aktualis klausimai?®

6. Antikorupcinio vertinimo iSvados projekto rengimas.

23Pavyzdiiui:

1) Ar nepleciami jgaliojimai vykdyti priezitirg?

2) Ar nedidinami patekimo j rinka ar veiklos ribojimai?

3) Ar teisés aktas arba jo projektas turés jtakos skirstant ekonoming nauda, ar lems papildomas tikio subjekty
iSlaidas?

4) Ar teisés akte arba jo projekte nenustatyta maziau arba daugiau sprendimy priémimo procediiry?

5) Ar detaliai nustatytos kolegialios institucijos sudarymo, veiklos, atnaujinimo, nariy skyrimo procedaros?
6) Ar detaliai reguliuojamas atskiry institucijos darbuotojy funkcijy ir uzduociy paskirstymas?

7) Ar nustatyta galimybé skysti sprendimus ir kam?

8) Ar pagal esama arba numatoma reguliavimg sprendimus dél leidimy i§davimo, veiklos prieziiiros ir sankcijy
taikymo priima ta pati institucija ar pareigiinas?

9) Ar nedidinama valstybés tarnautojy interesy konflikto kilimo rizika?

10) Ar nepanaikina jgaliojimus turin¢iy asmeny tarnybinio kaitumo atestavimas arba kitoks dalykiniy arba
profesiniy Ziniy tikrinimas?
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Surinkus ir jvertinus Tvarkos apraso 12 ir 13 punktuose nurodytg informacijg ir nustacius
pagrindinius teisés akto ar jo projekto trilkumus, suraSoma motyvuota antikorupcinio vertinimo
iSvada (Tvarkos apraso 2 priedas):

Pirmiausiai suraSoma antikorupcinio vertinimo preambulé — t. y. nurodoma kam
adresuojamas antikorupcinis vertinimas, koks (kokie) teisés akto projektas (projektai) ir kieno
praSymu buvo jvertinti. Jeigu antikorupcinis vertinimas buvo atliktas STT iniciatyva, preambuléje
taip ir nurodoma. Kartais ,,STT iniciatyva“ jforminami antikorupciniai vertinimai, kurie buvo
atlikti pagal subjekty, nepatenkanciy j Korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 3 dalyje
nustatyty subjekty saraSa, kreipimgsi ar praSymg. Tokiu atveju priimamas sprendimas, ar
antikorupcinis vertinimas bus pateiktas ir tokiems subjektams (dazniausiai adresuojama valstybés
ar savivaldybiy institucijoms ar privatiems asmenims, pateikusiems prasyma atlikti antikorupcinj
vertinima).

Uzpildzius preambule trumpai konstatuojama?®* teisés akto (projekto) numatomo teisinio
reglamentavimo pakeitimy esme, pvz.:

1 pvz., Atlikus Projekto antikorupcinj vertinimg nustatyta, kad Projektu naikinamos
galiojancio Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 5 straipsnio pakeitimo jstatymo
Nr. XI-1574 2 straipsnio 1 dalies nuostatas, nustatancias, kad nacionalinés aprépties
antzeminiame skaitmeninés televizijos tinkle Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos (toliau —
LRT) parengty televizijos programy signaly perdavimo paslaugas teikty LRT konkurso biidu
nustatytas elektroniniy rysiy paslaugy teikéjas. Vietoj Siy nuostaty siiiloma nustatyti, kad
paslaugas, kuriy reikia LRT radijo ir televizijos tinklams teikti ir eksploatuoti, ir paslaugas, skirtas
radijo ir televizijos programy signalams elektroniniy rysiy tinklais perduoti visuomenei, teikia
LRT konkurso biidu nustatyta strategine reik§me nacionaliniam saugumui turinti jmone.

2 pvz., Atliekant Siy teisés akty antikorupcinj vertinimgq, nustatyta, kad:

1) Keliy direkcijos taisyklés nustato reikalavimus darbams, atlieckamiems jrengiant
dangos konstrukcijas valstybinés reiksSmés keliuose, kurios gali biiti taikomos ir vietinés reikSmés
keliams (gatvéms), kitoms eismo zonoms, darby kontrolés ir priémimo atlikimq. Sios taisyklés yra
keliy ir gatviy tiesimo bei kity eismo zony jrengimo (statybos) sutarties sudétiné dalis, jeigu jos
nurodomos sutarties konkreciosiose sqlygose.

2) Aplinkos ministerijos statybos techninis reglamentas nustato statinio statybos atlikimo
tvarkq ir statinio statybos techninio prizZiiirétojo skyrimo (samdymo) tvarkq.

Taip pat nustatyta, kad Siy teisés akty nuostatos dera su statiniy statybos techninés
prieziiiros organizavimo srityje teisés aktais ir juos konkretina.

3 pvz., Atliekant antikorupcinj vertinimg nustatyta, kad teikiamais projektais siekiama
pazaboti kontrabandq bei Sesélinj verslg ir pertvarkyti mokesciy sistemq. Projektais siitloma
mokesciy mokétojams ir tretiesiems asmenims nustatyti prievole periodiskai teikti informacijg
mokesciy administratoriui apie asmeny pajamas, turtq, turimas sqskaitas, islaidas, finansines
operacijas, pinigines lésas. Taip pat siiiloma nustatyti solidariq atsakomybe pridétinés vertés
mokesciy mokétojams tais atvejais, kai jie Zinojo arba privaléjo Zinoti, kad pridétinés vertés
mokestis bus nesumoketas.

4 pvz., Atlikus Projekto antikorupcinj vertinimgq, nustatyta, kad Projekte siitlomy nuostaty
priemimas galéty sudaryti teisiniy prielaidy Projekto aiskinamajame raste nurodytiems tikslams

24 Praktikoje pasitaiko vertinimy, kai vertintojas vis tik pamirSta apraSyti, kg gi nustaté atlikdamas vertinimag.
Atkreiptina, kad antikorupcinio vertinimo i§vados formoje yra nurodyta: (nurodama, kaip teisés aktas ar jo projektas
buvo jvertintas pagal Sio Tvarkos apraso 12 ir 13 punkty nuostatas). Na antikorupcinio vertinimo isvadoje reikty
Siuos momentus trumpai nurodyti. Na ne visais atvejais gali pavykti suformuluoti $ig dalj, todél derinant
antikorupcinio vertinimo i§vados projekta su tiesioginiu vadovu, reikty tai aptarti. Yra pasitaike atvejy, kai $i dalis
buvo iSbraukta i$ antikorupcinio vertinimo i§vados kaip pernelyg pasikartojanti su tekstu.
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jgyvendinti, t. y. galéty padidinti valstybés ir savivaldybiy jmoniy veiklos ir valdymo efektyvumg.
Taciau antikorupciniu poziiriu nejmanoma objektyviai jvertinti Projekte nustatomo teisinio
reglamentavimo, kadangi dalis Projekte siilomy nuostaty bus detalizuojamos jstatymo
jgyvendinamajame teisés akte (pagal Projektq jstatymo jgyvendinamgjj teisés aktq iki Projekte
nustatomo  teisinio reglamentavimo jsigaliojimo privalo parengti Lietuvos Respublikos
Vyriausybé).

5 pvz., Antikorupcinis vertinimas atliktas atsizvelgiant j vieSoje erdvéje esanciq aktualig
informacijq apie didele , Seséling* ekonomikq, kurios lésos galimai naudojamos korupcinio
pobiidzio ir kitose nusikalstamose veikose. Analizuojamas teisés aktas reglamentuoja mokesciams
apskaiciuoti naudojamy apskaitos dokumenty israsymo ir jais pagristy finansiniy operacijy
pripazinimo veiklos sgnaudomis taisykles. IS viesy Saltiniy gaunama informacija, kad verslo
subjektai siekdami padidinti veiklos islaidas susitaria su fiziniais asmenimis, dél finansines
operacijas patvirtinanciy apskaitos dokumenty uz tam tikras prekes ir paslaugas (kasos aparato
kvity, sqskaity faktiry, PVM sgskaity faktiiry) pateikimg, mainais uz pridétinés vertés mokescio
grqzinimg.

Po preambulés nurodomi esminiai teisés akto (projekto) trikumai antikorupcine prasme.
Reikéty parasyti, kodél manome, jog esamas reguliavimas arba numatomas reguliavimas yra arba
gali biiti korupcijos rizikos veiksniu?®. Po pastabos suformulavimo, turéty biiti pateikiamas ir
sitilymas, kaip reikéty keisti teisinj reguliavima, kad biity iSvengiama korupcijos rizikos veiksniy.
Jei nesugalvojame, kaip tg padaryti, galima paraSyti, kad nors ir manome, kad esamas ar sitilomas
reguliavimas yra ar gali biiti korupcijos rizikos veiksniu, pasiiilymo kaip keisti situacijg neturime,
taciau tokiu atveju buty galima inicijuoti diskusija dél teisinio reguliavimo tobulinimo ir
korupcijos rizikos veiksniy Salinimo.

1 pvz., Siekdami aiSkumo ir skaidraus Projektu numatomo jstatymo bei metropoliteno
projekto jgyvendinimo, teikiame Sias pastabas ir pasiiilymus:

2 pvz., Atlike Projekto Nr. XIIP-1859(3) antikorupcinj vertinimg, manome, jog kai kurios
juo sitilomos nuostatos yra ydingos antikorupciniu poziiiriu, todél, sieckdami didesnio skaidrumo
ir aiskumo, teikiame $ias pastabas ir pasiilymus: Siame teiginyje jau suformuluota ir i§vada, todél
tokiu atveju atskirai iSvadiné dalis galéty bati tik bendru sitilymu tikslinti projektag ar galiojantj
teisés akta.

3 pvz., Atlike minéty teisés akty antikorupcinj vertinima, teikiame pastabas ir pasitilymus
dél Zemiau pateikiamy nuostaty, kurios sudaro sglygas korupcijos rizikos veiksniams atsirasti:

4 pvz., arba tiesiog Atlikg teisés akto ar jo projekto antikorupcinj vertinima, teikiame Sias
pastabas ir pasitilymus:

Jeigu antikorupcinio pobudzio pastaby néra ir nebus pateikiama, tai nurodoma
akcentuojant kitokio pobiidZio pastaby esme, pvz.:

,, Atlikus Projekto antikorupcinj vertinimg nenustatyta, kad minétame teisés akto projekte
siitlomos nuostatos sudaryty tiesioginiy sqlygy korupcijai kilti.

arba

Atlikus Projekto antikorupcinj vertinimq nustatyta, kad neetatiniy aplinkos apsaugos
inspektoriy veiklg reglamentuojantys teisés aktai (ar jy nuostatos) savaime nesukuria sqlygy

25 Pastabos svarbumui antikorupciniu poZitiriu iSreiksti sifilytina vartoti terming korupcijos rizikos veiksnys, nes jis
tai, ko mes ieSkome vertindami teisés akta ar jo projekta. Korupcijos rizikos veiksnio termino apibréztj galima rasti
Sioje nuorodoje esanciame projekte:
http://www.lIrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_I1?p_id=198099&p_fix=n&p_gov=n.
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korupcijai, taciau dalis jy nuostaty tarpusavyje nedera, todél jos gali buti interpretuojamos
(aiskinamos ir taikomos) nevienareiksmiskai.

Kaip ir minéta, po jzanginés apibendrinanciosios dalies déstomos antikorupcinio
pobiidzio pastabos, o jeigu turima tik kitokio pobiidzio pastaby, déstomos pastabos dél teisinio
reglamentavimo tobulinimo, pvz.:

Teikiame Projektui tobulinti galincias biti aktualias pastabas:

Pateikdama antikorupcinio vertinimo iSvadas AVS visais atvejais stengiasi pastabas
i8déstyti aiskiai ir argumentuotai — t. y. ne tik suformuluoti ir pateikti konkrecig pastabg, bet taip
pat argumentuoti teisés akto projektu siilomos nuostatos ydinguma antikorupciniu pozilriu,
pavyzdziui, aiSkiai nurodant kokius zalingus padarinius sukurtu priimta teisés norma. Labai daznai
siekiant ,,sustiprinti* pastabg jj argumentuojama keliais aspektais, pvz.:

1 pvz., Pagal Projekto 6 straipsnio 3 dalj projekto jgyvendinimo bendrovei koncesija
suteikiama be konkurso. Miisy nuomone, minétos nuostatos svarstytinos keliais aspektais:

2.1. Atkreipiame démesj, kad Koncesijy jstatymo 17 straipsnis nustato aplinkybes,
kuriomis koncesijos gali biiti suteikiamos be konkurso, taciau Projekte numatomas jgyvendinti
metropoliteno projektas neatitinka minétame straipsnyje nustatyty kriterijy, todél Projekto 6
straipsnio 3 dalis nedera su Koncesijy jstatymo nuostatomis.

2.2. Pagal Projekto 4 straipsnio 1 ir 2 dalies ir 5 straipsnio 2 dalies nuostatas vienas is
projekto jgyvendinimo bendrovés steigéjy biity strateginis investuotojas, kurj pagal Projekto 4
straipsnio 1 dalj Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba jos jgaliota institucija atrinkty vieso
konkurso biidu. Asociacijos ,,Metro sgjudis “ nuomone, tokia strateginio investuotojo (taip pat
biisiancio vienu i§ jgyvendinimo bendrovés steigéju) atranka sudaro galimybe projekto
igyvendinimo bendrovei suteikti koncesijq be konkurso, o dar kartq skelbti konkursq dél koncesijos
suteikimo biity nelogiska.

2.2.1. Specialiyjy tyrimy tarnyba atkreipia démesj, kad Projekte neatskleidziami
strateginio investuotojo atrankos kriterijai. Be to, kriterijy, kurie biity taikomi atrenkant strateginj
investuotojq Projekte numatomam metropoliteno projektui jgyvendinti, neatskleidzia ir Investicijy
istatymas: pagal minéto jstatymo 15 straipsnio 2 dalies nuostatas valdzios subjektas, pries
priimdamas sprendimq taikyti valdZios ir privataus subjekty partneryste, privalo atlikti Sios veiklos
analize, skaiciavimais pagristi Sios partnerystés efektyvumg, jvertinti kitus veiksnius, galincius
turéti jtakos valdzZios ir privataus subjekty partnerystés sutarciai jgyvendinti. Taciau, miisy
nuomone, objektyviam tokios analizés atlikimui ir reikSmingy veiksniy jvertinimui biitina is anksto
parengti bent jau projektinius metropoliteno statybos dokumentus, kuriuos, sprendziant is
Projekto 3 straipsnio 3 ir 4 daliy, parengs projekto jgyvendinimo bendrové galbiit po koncesijos
suteikimo.

Taigi, darytina isvada, kad strateginio investuotojo atranka bus atliekama atsizvelgiant j
preliminarius (galimai nepagristus) numatomo jgyvendinti metropoliteno projekto skaiciavimus
(jeigu tokie yra atlikti) ir strateginio investuotojo finansiniy galimybiy ir patirties kriterijus. Miisy
nuomone, tokia situacija reiskia, kad jgyvendinant Projektq strateginis investuotojas (ir vienas is
jgyvendinimo bendrovés dalyviy) bus atrenkamas objektyviai nejvertinus visy (galbiit ir esminiy)
su metropoliteno jgyvendinimo projektu susijusiy veiksniy.
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2.2.2. Kaip minéta, jgyvendinant Projektq ir atsizvelgiant j Investicijy jstatymo kontekstq,
biity vertinamas (misy nuomone, neobjektyviai) tik vienas projekto jgyvendinimo bendrovés
dalyvis — strateginis investuotojas. Kadangi pagal Projekto 6 straipsnio 3 dalies nuostatas
koncesija projekto jgyvendinimo bendrovei biity suteikta be konkurso, kiti jgyvendinimo bendrovés
dalyviai biity nevertinami, nors pagal Koncesijy jstatymo nuostatas koncesijos konkurso dalyviy
neatitikimas nustatytiems reikalavimams gali biiti viena iS prieZasciy atmesti paraiskas ir
konkurso pasiiillymus .

2.2.3. Musy nuomone, Koncesijy jstatymo nuostaty, reglamentuojanciy koncesijos
suteikimo konkurso tvarkq, esmé — atsizvelgiant j visuomenés poreikius uztikrinti reikSmingo
koncesijos projekto tinkamgq jgyvendinimq. Tai reiskia, kad pries suteikiant koncesijg turi biiti
jvertinamas jos tikslingumas ir galima nauda visuomenei. Sie aspektai vertinami koncesijos
suteikimo konkurso metu atliekant issamiq ketinamos suteikti konkrecios koncesijos ekonominés,
socialinés naudos visuomenés poreikiams analize, parengiant skaiciavimais pagristas kiekybines
bei kokybines isvadas ir jomis vadovaujantis priimant sprendimus dél koncesijos suteikimo. Pagal
minétq jstatymq koncesininkas atrenkamas ne tik jvertinus jo asmenines savybes, bet ir jo siitlomus
techninius, finansinius ir komercinius koncesijos jgyvendinimo pasiillymus.

Taigi, atsizvelgdami | tai, kas isdéstyta, galime padaryti iSvadg, kad priéemus Projektq ir
Ji igyvendinant Sio Projekto 6 straipsnio 3 dalies nuostatos (nustatancios, kad projekto
jgyvendinimo bendrovei koncesija suteikiama be konkurso), eliminuojancios Koncesijy jstatyme
nustatyty konkurso dalyviy ir jy pasiiillymy jvertinimo ir atrankos procediiry taikymgq, neuztikrinty
Koncesijos jstatymo ir Investicijy jstatymo tiksly — uztikrinti efektyvy valstybés ir savivaldybés
Sfunkcijy jgyvendinimgq, viesqjj interesq ir visuomenés poreikiy tenkinimg — jgyvendinimo.

2 pvz., 9 straipsnio 1 dalyje nustatyti reikalavimai asmenims, kuriuos atitikdami jie turi
teise j socialinio biisto nuomgq, o 4 sios dalies punkte nustatytas reikalavimas — jauna Seima.
Vadinasi pagal Sio straipsnio 1 dalies nuostatas, teis¢ j socialinio biisto nuomgq turés tik tie
asmenys, kurie atitiks visus Sioje dalyje isvardintus reikalavimus ir bus tik jaunos Seimos. Todél
priéemus Projekto Nr. XIIP-1859(3) nuostatas asmenys, kurie neatitiks jaunos Seimos kriterijaus,
neturés teisés j socialinio biisto nuomg. Projekto Nr. X1IP-1859(3) aiskinamajame raste néra
paaiskinta kodél tokig nuostata siiiloma, nes Projekto Nr. XIIP-1859(3) vienu is tiksly yra suteikti
socialing paramgq visiems socialiai remtiniems asmenims nepriklausomai nuo jy amziaus.
Situacija, kai jstatymo projekto aiskinamajame raste néra paaiskinama projektu siiiloma nuostata,
laikytina papildomu korupcijos rizikos veiksniu, nes tokiu atveju néra aisku dél kokiy priezasciy
yra siiloma viena ar kita nuostata, kokia bus jos jtaka visuomeniniams santykiams. Siiilytina
tikslinti Projekto Nr. XI1IP-1859(3) ir jo aiskinamojo rasto nuostatas.

3 pvz., Tvarkos aprasas nenustato is kiek atstovy sudaro Apeliaciné komisija ir kokie
Jjiems keliami kvalifikaciniai reikalavimai. Situacija, kai tam néra nustatyta tam tikros komisijos
sudarymo tvarka, nenustatyti kvalifikacijos reikalavimai jos nariams, nenustatyta jos darbo
reglamentas, laikytina papildomu korupcijos rizikos veiksniu, nes sudaro prielaidy paskirti
Saliskus ir nekompetentingus komisijos narius, o komisijai priimti nepagristus sprendimus.
Siitlome nustatyti Apeliacinés komisijos sudarymo tvarkq, kvalifikacijos reikalavimus jos nariams,
nustatyti jos darbo reglamentq.

Jei pastabos nepavyksta suformuluoti taip, kad galétume sakyti, kad sitiloma nuostata yra
ydinga antikorupciniu pozifiriu arba, kad sitiloma nuostata laikytina korupcijos rizikos veiksniu?®,
tuomet tokig pastabg reikéty raSyti atskiroje antikorupcinio vertinimo dalyje, nurodant, kad

%6 Nuomoné yra ta, kad antikorupciniu poZiiiriu yra ydingos tos nuostatos, kurios sudaro galimybe atsirasti korupcijos
rizikos veiksniui ar veiksniams.
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teikiame Kitas pastabas, nesusijusius su korupcijos rizika, ta¢iau galin¢ias turéti jtakg esamo ar
numatomo teisinio reguliavimo skaidrumui, aiSkumui, kokybei ir pan.

Kadangi AVS antikorupcinj vertinimg atlieka jau nuo 2003 mety, labai daznai tam tikrus
visuomeninius santykius reglamentuojancius teisés aktus ar jy projektus STT jau biuina vertinusi
anksciau, taciau tokiy antikorupciniy vertinimy pastabos gali biiti aktualios ir naujam teisés aktui
(projektui) arba anks¢iau atlikti antikorupciniai vertinimai gali buti panaudojami pastaby
Lsustiprinimui®, pvz.:

Atkreipiame démesj, kad i§ esmés panaSia (teisiSkai nereglamentuota) situacija buvo
piktnaudziaujama, kada saugomose teritorijose nepagristai pripazinus buvusios sodybos buvimo
fakta (pavyzdziui, suklastojus sodyby liekanas buvo patvirtinamas sodybos buvimo faktas) buvo
statomi su saugomy teritorijy tikslais nesusij¢ pastatai (2007 m. birzelio 24 d. antikorupcinio
vertinimo isvados Nr. 4-01-2311 kopija pridedama) .

Jeigu antikorupcinio vertimo tekstas yra didesnés apimties (pvz., daugiau nei 2 puslapiai),
sitilytina pastabg aprasyti iSskiriant nustatyto korupcijos rizikos veiksnio esme ir jj pagristi, pvz.:

2. Komisijos, vertinancios Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo partneriy
atrankos konkurso paraiskas, sprendimy priéemimq gali nulemti vienas jos narys, todél
suinteresuoti asmenys gali lengviau jtakoti neobjektyvius sprendimus.

2.1. Komisijos darbo reglamento 4 punkte nustatyta, kad komisijg sudaro ne maziau kaip
3 nariai, reglamento 13 punkte — komisijos posédziai yra teiséti, kai juose dalyvauja ne maziau
kaip du trecdaliai komisijos nariy. Komisijos sprendimai priimami posédyje dalyvaujanciy
komisijos nariy balsy dauguma (20 punktas), o tuo atveju jei komisijos nariy balsai pasiskirsto po
lygiai, galutinj sprendimq priima komisijos pirmininkas, o jo nesant — komisijos pirmininko
pavaduotojas (21 punktas).

Misy nuomone, siekiant uztikrinti komisijos sprendimy skaidrumg ir pritmamy sprendimy
objektyvumg minimalus komisijos nariy skaiCius turéty buti didinamas, kadangi situacija, kuomet
komisija gali biiti sudaroma tik i trijy nariy, ne visais atvejais gali uZtikrinti Sios komisijos
priimamy sprendimy tiksly jgyvendinima. Esamas teisinis reguliavimas gali sukurti situacija,
kuomet sprendimo priémime dalyvaus tik du komisijos nariai. Miisy nuomone, tokia situacija gali
biti ydinga, kadangi tokiu atveju sprendimg lems komisijos pirmininkas arba komisijos pirmininko
pavaduotojas. Neatmetama prielaida, kad tokia situacija gali lemti, kad priimtas sprendimas bus
neobjektyvus (sprendimg jtakos komisijos pirmininko arba pavaduotojo nuomong¢) arba nepagrijstas
(sprendimas gali biiti priimamas piktnaudziaujant i§skirtinémis (lemiamo balso) teisémis).

Atsizvelgdami | tai, sifilome tobulinti teisinj reguliavima, padidinant minimaly komisijos
nariy skaiciy, arba nustatyti, kad komisijos posédziai yra teiséti, kai juose dalyvauja visi 3 komisijos
nariai.

2.2. Komisijos darbo reglamento 19 punkte nustatyta, kad prireikus svarstyti klausimus
skubos tvarka ir (ar) nesant galimybés surengti posédzio, komisijos pirmininko sprendimu
komisijos nariy posédzio sprendimai gali buti priimami vadovaujantis visy komisijos nariy
susirinkimo rasytinés apklausos arba apklausos elektroniniu pastu rezultatais.

Manome, kad yra neaiski formuluoté — ,, skubiems klausimams “, kadangi neaisku, kokie
skubiis klausimai gali buti sprendziami skubos tvarka. Toks nustatytas teisinis reguliavimas
suteikia komisijos pirmininkui savo nuozitira spresti dél komisijos posédzio organizavimo skubos
tvarka.

Atsizvelgiant | numatyta teisinj reglamentavima, sitlome patikslinti, kokiais atvejais
biitina organizuoti komisijos posédj skubos tvarka.*
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Antikorupcinio vertinimo metu atkreipiamas démesys j Siuos aspektus:

»  reguliavimo sferg ir projekto kiirimo pagrjstuma (valstybés ,,isikiSimo* lygj);

» akivaizdy kokios nors socialinés grupés interesy ,,stimimg‘ ar ignoravima;

*  jtvirtinty subjekty (kolegialiy organy) teises ir pareigas, jy diskrecijos apimtj;

* nustatomus draudimus ir kas juos nustato;

* suderinamumg su kitais teisés aktais, atskiry straipsniy tarpusavio suderinamuma;

» daug nukreipianéiyjy j kitus aktus normy ir nukreipimo tiksluma;

* nevienareikSmes kalbines formuluotes (tus¢ias formuluotes) (,,atsako istatymy
nustatyta tvarka® — biitina aiSkintis, ar yra konkretiis straipsniai kituose teisés aktuose);

»  kalbines dviprasmybes:

* netapacios sgvokos tiems patiems santykiams, objektams, subjektams jvardyti;

* neapibréztos alternatyvos — ,,paprastai‘, ,,ir panasiais atvejais*;

*  salygineés sagvokos — ,,gali sudaryti®, ,,esant poreikiui‘;

* sgvokos nesuderintos tarp skirtingy teisés akty;

* sitlomy jtvirtinti i§imtiniy nuostaty biitinuma ir ar jos nesudarys pagrindo kam nors
pasipelnyti; kiek realus toks pasipelnymas ir pan.;

» teisekiros, kontrolés ir baudimo funkcijy priskyrimg tam paciam subjektui;

* veiklos kontrolés, atsekamumo ir skaidrumo buvima,

* neiSsamius atsisakymo priimti sprendimg pagrindus;

e atsakomybés numatyma vykdytojams, individualios atsakomybés numatyma
kolegialios institucijos darbuotojams.

Rekomenduotina atlikus antikorupcinj vertinimg prie déstomy pastaby pateikti
sitilymus/rekomendacijas d¢l teisés akto projekto tobulinimo:

+ detalizuoti formuluotes,

»  atsisakyti alternatyvy,

*  supaprastinti procediiras,

*  numatyti procediras,

*  numatyti kontrolg,

atsisakyti tarnautojo nuoziiros (diskrecijos?’),

*  numatyti asmens, o ne jstaigos, darbo grupés, komisijos ar tarybos atsakomybe ir t.t.

* didinti vieSuma.

Pastebétina, kad tam tikrais atvejais STT pateikti pasitilymai vertinami ,,tiesmukiskai‘
(kaip vienintelé¢ alternatyva), todél pasiilymai turéty buti ar labai konkretds, arba tik
apibendrinamojo pobtidZio, kai i§ tikryjy pasitilyti ka nors labai aiSkaus yra sudétinga.

Dél iSvadinés dalies

Vertinimo i$vadinéje dalyje darydami apibendrinanéia isvada?® galime vartoti terming
,»ydinga antikorupciniu pozitriu®, pvz.,

Atsizvelgdami j tai, kas isdéstyta, manome, kad aptartos esamo arba numatomo teisinio
reguliavimo nuostatos yra ydingos antikorupciniu poZiiiriu.

2 Diskrecija — tai galia, suteikianti administravimo subjektui tam tikrg veiklos laisve priimant sprendimus, leidZianti
jam i8 keleto teisiSkai galimy elgesio varianty pasirinkti, jo nuomone, geriausia.
28 Ne visuose vertinimuose yra galimybé ir biitinybé formuluoti tokig i$vada.
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ISvading¢ dalis zinoma priklauso ir nuo to, kokiu momentu ir kam adresuojame vertinima,
t. y., jei vertinamas Lietuvos Respublikos Seime jau priimtas, taciau Lietuvos Respublikos
Prezidento nepasirasytas teisés aktas, tokiu atveju sitilytina rasyti, pvz.,
Atsizvelgdami | tai, kas isdéstyta, manome, kad Projekto nuostatos galéty biiti
tikslinamos, t. y. (Sioje vietoje nurodant esminius antikorupcinio vertinimo isvados siiilymus)
arba:

Apibendrindami  antikorupcinio vertinimo isvadoje pateiktus pastebéjimus ir
pasiilymus, manome, kad Jaunimo garantijy iniciatyvos tvarkq reguliuojantys teisiniai
santykiai tapty atsparesni korupcijai, jeigu biity:

1. Uztikrinta skaidri komisijos, vertinancios Jaunimo garantijy iniciatyvos
jgyvendinimo partneriy atrankos konkurso paraiskas, sudarymo ir sprendimy priémimo tvarka.

2. Nustatyti aiskiis ir tiksliis reikalavimai programy turiniui ir teikéjams.

3. Issamiai aptarti paslaugy teikimo biidai ir priemonés, mazinancios rizikq dél
galimo jy nesuteikimo.

4. Panaikinti kiti Siame vertinime paminéti teisinio reguliavimo neaiskumai ir
dviprasmiskumai.

Vertinimo negalima absoliutinti ir manyti, kad ji atlikus eliminuojamos visos prielaidos
korupcijai. Neretai sunku nustatyti visas salygas ir galimybes korupcijos mastui didéti, be to, net
ir priémus salyginai ,,nekorupcinj* teisés akta zmogiskasis faktorius iSlieka.

Galiausial, antikorupcinio vertinimo iSvados pabaigoje nurodomas praSymas subjektams,
kuriems adresuoti pastabos ir pasiiilymai, per 2 ménesius nuo antikorupcinio vertinimo iSvados
gavimo dienos informuoti STT, kaip atsizvelgta ar numatoma atsizvelgti j antikorupcinio
vertinimo i§vadoje pateiktus pasitilymus (pateikti motyvuotg informacijg dél kiekvienos pastabos
ir pasiiilymo pagal lentele®®). Atsakymg prasoma paskelbti Teisés akty informacinéje sistemoje ir
ji susieti su antikorupcinio vertinimo iSvada.

7. I§vados derinimas su tiesioginiu vadovu, KPV virSininku ir esant biitinumui su
kity STT padaliniy vadovais, STT direktoriaus pavaduotoju.

Derinimas vyksta vadovaujantis Tvarkos apraSo 16 ir 17 punkte nustatyta tvarka. Tai yra
antikorupcinio vertinimo i§vados projektas ir Tvarkos apraso 1 priedo projektas suderinamas (tik
esant STT KPV AVS virsininko, jo nesant, STT Korupcijos prevencijos valdybos virSininko
atskiram pavedimui) su AVS virSininku ir KPV vir§ininku, prireikus vieno i§ jy nurodymu,
elektroniniu pastu pateikiami derinti antikorupcinj vertinimg inicijavusiam subjektui ir (ar) teisés
akto ar jo projekto rengéjui. Susiformavusioje praktikoje pirmiausig pastabas ir pasitilymus
iSvados projektui teikia tiesioginis vadovas, o véliau KPV virSininkas, todél pateiktos tiesioginio
vadovo pastabos pries teikiant iSvados projekta KPV virSininkui turi biiti matomos. Pasitaiko
situacijy, kad d¢l pastaby turinio tariamasi visiems kartu (vertintojui, tiesioginiam vadovui ir KPV
virSininkui), o tik po diskusijos paliekamas galutinis pastabos ar pasiiilymo turinys.
Antikorupcinio vertinimo iSvados projektas STT yra derinamas, pasiraSomas ir iSsiunciamas
gavéjams STT darbo reglamento nustatyta tvarka. STT direktoriaus 2009 m. rugs¢jo 21 d. jsakymu
Nr. 2-232 patvirtinto STT darbo reglamento 40 punktas numato, kad KPV parengtus teisés akty ir
ju projekty antikorupcinius vertinimus ir kitus dokumentus (iSskyrus korupcijos rizikos analizés
iSvadas), susijusius su korupcijos prevencijos priemonémis, vizuoja rengéjas, jo tiesioginis
struktiirinio padalinio vadovas, kalbos tvarkytojas (rengéjo prasymu), KPV virSininkas ir STT
direktoriaus pavaduotojai pagal administravimo sritis, kiti STT darbuotojai, su kuriais suderinti

29 Prieiga internete: http://www.stt.lt/documents/ivertinti_teises_aktai_2018/Pazyma_galutine.docx



http://www.stt.lt/documents/ivertinti_teises_aktai_2018/Pazyma_galutine.docx

22

dokumentus paveda STT direktorius. Todél neretai tenka pastabas suderinti su STT direktoriaus
pavaduotoju tiesiogiai.

Antikorupcinio vertinimo i$vados jkélimas i dokumenty valdymo sistema DocLogix, pateikimas vizuoti
ir pasiraSyti:

l. Pagrindinis puslapis Registruoti dokumentai  Uiduotys Kontaktai Kalendorius leska ir ataskaitos  Ataskaitos Administravimas  Apie

[ Dokumentai ir jrasai 1

Reg. Nr. Data

[ ARCHYVAS [—eg : - ] [Dwmimas

[J ATASKAITOS A
+ D AUTOMOBILIAI

D BIBLIOTEKA

[ PRANESIMAI

[ [ REZERVAVIMAS

E[J ZURNALAI

D Bendra informacija

D Derinami dokumentai

[# [ Dokumentai (Kaunas)

D Dokumentai {Klaipéda)

[ Dokumentai (PanevéZys)
[J Dokumentai (Siauliai)

= D Dokumentai (Vilnius)

| By BYLOS

: 3.1-01 Pilieciy pasidl

IR € Doumenta

Pagrindiniame puslapyje spausti Dokumentai (1). Naujai atsidariusiame lange spausti Naujas
dokumentas (2).

HEE

[ Naujas(-a) e 4-01 siunciamas

(1) pasirinkti E 4-01 Siunciamas
(2) nurodyti rengimo vieta (miesta) Blssaugoti  Grizt
(3) nurodyti gavéjus

(4) pasirinkti EL pasto adresatas
(5) jrasyti iSvados pavadinimg

Pagrindiné informacija Rezoliucija Derinimas / vizavimas

. Registracijos zurnalas: * 1 [E 4-01 Siunciamas v
(6) nurOdytl iSvados pagrindini rengéjq ........................................................................................................................................
(7) nurodyti Korupcijos prevencijos grupe ** R m—— .
(8) nurodyti isvados lapy skaiciy
(9) prisegti isvada
(10) nurodyti j kokj gauta dokumenta (jeigu "
toks yra) atsizvelgiant atliktas vertinimas 3 [k
lteikimo bidas: * 4 I(Nenurodyia) v
Pavadinimas: * 5 [
Dokumento rengéjas: 6 |lNenurodyla) v

Teize matvti
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Derinantys / vizuojantys darbuotojai:

Vizuojantys vadovai:

feskoti =]

Derinimo/vizavimo lange nurodyti iSvadg pasirasantj asmenj, derinancius/vizuojancius darbuotojus,
vizuojancius vadovus ir spausti ISsaugoti.

Redaguoti Operacijos Rinkinys Dokumento procesas Dokumento uZzduotis Registras  Irankiai

» Siungiamo dokumento (4-01) procesas _

Dokumenta pasirasantis asmuo
Derinantys / vizuojantys darbuotojai:

leSkoti... (=)
Vizuojantys vadovai:

leskoti... [
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Kai visi reikiami laukai yra uzpildyti, spausti Dokumento procesas -> Pradéti procesq -
> Siunciamo dokumento (4-01) procesas.

TRECIASIS SKIRSNIS
SKELBIMAS LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KANCELIARIJOS TEISES
AKTU INFORMACINEJE SISTEMOJE (TOLIAU — TAIS)

STT darbo reglamento nustatyta tvarka pasirasyta ir uzregistruota STT dokumenty,
uzduociy ir informacijos valdymo sistemoje ,,Doclogix“ (toliau — sistema ,,Doclogix‘) teisés akty
ar jy projekty antikorupcinio vertinimo iSvada (toliau — iSvada) iSsaugoma kaip galutinis
dokumentas savo dokumentuose, kadangi iSvados rengé¢jo pateiktas per sistemg ,,Doclogix*
turinys gali pasikeisti dél vizuojanéiy asmeny teksto turinio pakeitimo pacioje sistemoje
,Doclogix“ padarymo. Vertintojas nedelsiant, bet ne véliau kaip 1 darbo dieng nuo i§vados
pasira$ymo ir uzregistravimo sistemoje ,,Doclogix*, paskelbia TAIS® adresu https:/tais.Irs.It.
Skelbiant TAIS antikorupcinio vertinimo iSvada vertintojas turi turéti TAIS vartotojo vardg ir
slaptazodj, kurj gali gauti kreipdamasis j Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija el. pastu
tais@Irs.lt. Prisijungus prie TAIS vertintojas pasirenka pagrindiniame TAIS meniu nuoroda ,,Kiti
dokumentai®, kurios skiltyje ,,Rengimas* pasirinka nuoroda ,,Naujas kitas dokumentas*.

Zemiau pateikiami vaizdiniai pavyzdziai, i§ kuriy matyti nuoseklis veiksmai, reikalingi
uzregistruoti ir paskelbti antikorupcinio vertinimo iSvadg TAIS:

l. \\Ks -%/ﬂ/} Teisés akty informaciné sistema

Mano darbai | PaieSka | Projektai (TAP) | Teisés aktai | Kiti dokumentai | Iniciatyvos | Ziniy bazé | Ataskaitos | REGELLE]

@ Pagrindinis puslapis o
FR TR
© P
e OKitas dokumentas (juodrastis)
rocws
Q Naujas kitas dokumentas m
i$ failo Dokumento informacija (V]
© Naujas kitas dokumentas A
i§ ADOC 2 Aa
© Naujas kitas dokumentas Antraste *
« PERZIORA YV
© «iti dokumentai Dokumento rasis * i
© Kitu dokumenty Registracijos numeris
juodraséiai : 3
Registracijos data 8
ol Kalba * @ Lietuviy
© MS Word kito dokumento Vie§umo poZymis * Viedas M
Sablonas
© Openofiice kito
dokumento Sablonas
ESTA
« NUORODOS
o)
© KONTAKTAI

Elektroninis dokumentas

© Gauto projekto rengéjas

Rengimo informacija o
G) Pradinio projekto rengéjas

Parengusi institucija * . _ e = @
© Teisés akto aktualintojas Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimu tarnyba X

% Tvarkos apra3o 18 punktas.


https://tais.lrs.lt/
mailto:tais@lrs.lt
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Prisijungus prie TAIS, spausti Kiti dokumentai (1), o po to Naujas kitas dokumentas (2).

OKitas dokumentas (juodrastis)

Dokumento informacija o

Anfrate

Dokumento rsis *
Registracios numeris
Registracijos data
Kalba *

Viefumo pozymis *

Elektroninis dokumentas

Rengimo informacija

Parengusi institucija =
Rengejas
Operatoriai *

Dokumento turinys

Dél teisés akto projekto

V

N Antikorupcinio vertinimo isvada
A4 4-01-1533
\ 2015-03-13 E
@ Lietuviy
Viesas
O
o
®
Lietuvos Respublikos specialiujy tyrimy tarmyba X
A4 ®
®
Olga Meskiens X
o
2P
= \/ Pagrindinis dokumentas \/ [ Browse
Vigsumo pozymis /' Viesas
Komentaras

Atidariusioje
1)
2)
3)
4)

korteléje butina uzpildyti Sivos laukus:

Antraste — iSvados pavadinimas.

Dokumento rtsj — pasirinkti Antikorupcinio vertinimo isvada.
Registracijos numerj ir datg — jraSoma i§vados siuntimo numeris ir data.
Rengéja — nurodyti isvados rengéjo vardg ir pavarde.

5) Dokumento turinj — pasirinkti Pagrindinis dokumentas ir prisegti pasirasytos i§vados
dokumentas Word formatu.
Uzpildzius laukus, spausti ISsaugoti.

Mano darbai | PaieSka | Projektai (TAP) | Teises aktai | Kiti dokumenta =

om0 ©

©OKitas dokumentas (juodradtis) @ Istorija

https://tais.Irs.it/tais/ FrmDHSP opupFrame?bus=frmDH5Link TypePopup&params=docOid%300fc

@ Rysiy tipai
Bendrieji duomenys o ) Filiras
Bisena 8 |segta ® Sarasas
Registracijos data 2015-03-13 Priedas -

) . X Projektas (rySys is Vyriausybeés kanceliarijos paZymu ir pastabu)
Registracijos numeris 4-01-1533 Projektas (ry&ys ié lydinio dokumento)
Elektroninis dokumentas Prn]:ektas (ry%ys '% pasiqumc) .
Projektas (rySys i§ stebésenos paZymos)

Dokumento informacija o Ry&ys su lyginamuoju variantu

Antrasté Dél teisés akto g

Dokumento rogis Antikorupcinio v

Rysys su priedu
Ry8ys su suvestiniu projektu

Suinteresuotos institucijos pastabos (projektas)

Vie$ume poZymis Viedas N S umen a5y . .

Suvestinio projekto rySys su iSvada, iSrasu

ini: i is i, iSradui

Eurovoc v
Rengime informacija (1]
Parengusi institucija Lietuvos Respul I Pasirinkti I Atsaukti
Rengejas Olga Meskiene
Operatoriai Olga Meskiene
Dokumento turinys o

Susieti iSvadg su jvertintu teisés aktu ar projektu paspaudziant Tvarkyti ir pasirenkant Susieti
dokumentus. Atsidariusiame lange priklausomai nuo vertinty dokumenty pasirinkti:
Teisés aktas (rysys is antikorupcinio vertinimo isvados) — jei jvertintas teisés aktas.
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Suinteresuotos institucijos pastabos (projektas) — jei jvertintas teisés akto projektas.

V. © Teisés akty projekty (TAP) paieska

O Teisés akty projektai (TAP)

Pateikta jrady 1 - 30 (i$ 139)

Antrasté @ @ Biisena Rengianti institucija (1) @

Deél jstatymo g pegictruota Lietuvos Respublikos |statymo projektas  [XP-110

1 pataisos uZsienio reikaly ministetija
Del verslo B |segta Lie(uvps Hgspuhltkqs ) lstatymo projektas
centro plétros uZsienio reikaly ministerija

Del vers\p ® Registruota L“IEt,UV?s R.ESPUhM.(D.S .
centro plétras 2 uZsienio reikaly ministerija

Susieti (pasirinktus) m

|statymo projektas [XP-109

Teisés aktai ir projektai ieSkomi suvedus norimus paieskos kriterijus ir spaudziant leskoti (1).
Atsidariusiame paieskos rezultaty sarase varnele pazyméti tinkamus dokumentus ir spausti Susieti
(pasirinktus) (2).

V. () Tvarkti .. |1 e gpausdint Prisegta ir susieta iSvada vieSinama TAIS paspaudus
Tvarkyti (1) ir po to Baigti juodrascio rengimg
7 ) Redaguoti

as| (viesinti) (2).
K‘)Bai i juodraséio rendgims (viesinti
Tvarkyli chronokgi 2 I Pastaba: paviesinus iSvada TAIS vertintojas bet kada
) susieti dokumentus gali redaguoti paskelbtus duomenis.

® Maikinti

Jei atliktas antikorupcinis vertinimas yra aktualus visuomenei ir gali sukelti rezonansa,
STT vadovybés nurodymu vertintojas parengia atlikto antikorupcinio vertinimo santraukg ir el.
pastu pateikia ja Viesyjy rysiy skyriui ir savo tiesioginiam vadovui.®

VIl SKYRIUS
PAKARTOTINIS ANTIKORUPCINIS VERTINIMAS

Vertintojas savo iniciatyva arba Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko, Ministro
Pirmininko, Seimo komiteto, komisijos, frakcijos teikimu gali atlikti teisés akto projekto
pakartotin] antikorupcinj vertinima, kai teisés akto projekte, kurio antikorupcinis vertinimas jau
buvo atliktas, yra padaroma esminiy pakeitimy arba atsiranda naujy aplinkybiy. Pakartotinis
antikorupcinis vertinimas atliekamas, kaip ir paprastas antikorupcinis vertinimas, Tvarkos apraso
nustatyta tvarka.

Atliekant pakartotinj antikorupcinj vertinimg vertintojas jvertina, ar teisés akto projektas
pakeistas atsizvelgiant | STT pateiktas antikorupcinio vertinimo pastabas ir pasitilymus. Jei |
pastabas ir pasitlymus, kurie buvo nurodyti pirminéje antikorupcinio vertinimo iSvadoje, nebuvo

31 Prieiga internete: \\public.stt.It\Public\Korupcijos_prevencijos_valdyba\AVSkyrius.
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atsizvelgta, teisés akty ar jy projekty vertintojas apie tai gali pazyméti antikorupcinio vertinimo
iSvadoje, pakartotinai atlikgs antikorupcinj vertinima.

IX SKYRIUS
ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADOJE PATEIKTU PASTABU IR PASIULYMU
IGYVENDINIMO STEBESENA

Teisés akty ar jy projekty vertintojas nuolat vykdo pateikty pastaby jgyvendinimo
stebéseng ir prireikus rastu kreipiasi j antikorupcinio vertinimo i§vados gavéja dél antikorupcinio
vertinimo i§vadoje pateikty pastaby ir pasitilymy igyvendinimo (Tvarkos apraso 27 p.).

Valstybés ar savivaldybés jstaiga, gavusi antikorupcinio vertinimo iSvada, ne véliau kaip
per 2 ménesius nuo §ios i§vados ir pasitilymy gavimo dienos turi pateikti informacija apie tai, kaip
yra atsizvelgta ar neatsizvelgta j antikorupcinio vertinimo i$vadoje pateiktas pastabas ir
pasitilymus. Si informacija yra jvertinama ir nustatoma, ar visi pasitilymai planuojami jgyvendinti
ir iki kada ir jei jgyvendinti, ar tinkamai jgyvendinti. Jei valstybés ar savivaldybés jstaiga nesutinka
su pateiktoms pastaboms ir neplanuoja jgyvendinti pateikty pasitlymy, analizuojamos priezastys
ir motyvai, svarstomas klausimas dél pateikty pastaby nejgyvendinimo, siekiant palikti
antikorupciniu pozitriu ydingas nuostatas. Taip pat valstybés ar savivaldybés jstaigai per nustatyta
terming nepateikus informacijos apie pateikty pastaby jgyvendinimg, rengiamas raStas su
priminimu pranesti, kaip buvo atsizvelgta j pateiktas pastabas.

Lietuvos Respublikos Seimui pateikty pastaby ir pasitilymy jgyvendinimas stebimas per
TAIS prie projekty paskelbtas pagrindinio komiteto iSvadas ar Lietuvos Respublikos Seimo
darbotvarke.

Stebésenos rezultatai pateikiami monitoringo lenteléje®?, kuri skelbiama STT svetainéje®
ir nuolat atnaujinama.

Taip pat monitoringo lenteléje Zymimi visi jvertinti teisés aktai ir jy projektai,
antikorupcinio vertinimo i§vados ir jy registracijos numeriai su tiesiogiai nukreipianc¢ia nuoroda j
TAIS paskelbtg antikorupcinio vertinimo i§vadg. STT svetaingje informacijos apie jvertintus teisés
aktus ir jy projektus, antikorupcinio vertinimo iSvadas, pateikty pastaby stebéseng ir k.t.
paskelbimas kas ketvirtj atnaujinamas.

Monitoringo lentelés pildymas:

32 Prieiga internete:
\\public.stt.It\Public\Korupcijos_prevencijos_valdyba\AV Skyrius\AVS_Ataskaitos_monitoringui.
33 Prieiga internete: http://www.stt.It/It/menu/korupcijos-prevencija/teises-aktu-antikorupcinis-vertinimas/.
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Infc

Vertinimo trukme

Antikorupcinio vertinimo iSvady skaitius
Antikorupcinio vertinimo iSvady reg. Nr.
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Eil. Nr. Teisés akto pavadinimas
Pradéta Baigta
Vertintojo vardas ir pavarde
Jvertinto teisés akto ar projekto pavadinimas ir 5 6 7
1

numeris

(1) ir (2) langeliuose nurodyti reiksme ,,1. (3) langelyje jraSyti antikorupcinio vertinimo i$vados
numer]j ir jame suaktyvinti nuoroda (hipersaita) j TAIS paskelbtg antikorupcinio vertinimo i§vada.
(4) langelj palikti tuscia. (5) ir (6) langeliuose antikorupcinio vertinimo pradzig ir pabaigg formatu
yyyy-mm-dd. (7) nurodyti vertinimo trukmg darbo dienomis.

Pastaba: jeigu lenteléje nurodomas kitas atliktas darbas (ne antikorupcinis vertinimas), tuomet
vietoje jvertinto teisés akto nurodyti trumpq atlikto darbo aprasymgq, (4) langelyje nurodyti
reiksme ,, 1 “, nurodyti duomenis langeliuose (5), (6) ir (7). Kitus lentelés langelius palikti tuscius.

Pragymai
pagal KP| 8 str.
2d. (P-
Prezidentas, S-

|statymas |st. jgyvend. teisés aktas Rl
Pirmininkas, V4

Ministras
Pirmininkas,
AK-
Antikorupcijos
komisija, SK-
Seimo
komitetas,
komisija, SF-
Seimo
frakcijos, KT-
kitos jstaigos

10

(8) priklausomai nuo to, ar jvertintas galiojantis jstatymas ar jstatymo projektas ir nuo to, ar
vertinimas atliktas KP] 8 str. 2 d. nurodyty subjekty praSymu, ar savo iniciatyva, atitinkamame
langelyje nurodyti reik§me ,,1“. (9) Analogiskai jrasyti jeigu buvo jvertintas pojstatyminis teisés
aktas ar projektas. (10) nurodyti subjekto, kurio praSymu atliktas vertinimas, trumpinj (P —
Respublikos Prezidentas, S — Seimo Pirmininkas, V — Ministras Pirmininkas, SK — Seimo
komitetas, komisija, SF — Seimo frakcija, KT — kitos jstaigos). Jeigu vertinimas atliktas ne pagal
institucijos praSyma, palikti tusc¢ig langel;.

Pastaba: atlikus vertinimq kity subjektu, nei nurodyti KP] 8 str. 2 d., prasymu (pvz., ministerijos),
lenteléje nurodoma, kad vertinimas atliktas savo iniciatyva.

Teisés akto risis

Galiojantis Projektas Galicjantis Projektas

Pagal pavedima
(pagal KP| 8 str. 2d.)

Savo iniciatyva
Pagal pavedima

(pagal KP| 8 str. 2d.)
Savo iniciatyva

Pagal pavedima

(pagal KP] 8 str. 2d.)
Savo iniciatyva

Pagal pavedima

(pagal KP) 8 str. 2d.)
Savo iniciatyva
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Duomenys apie pastaby svarstyma

Svarstytos pastabos

Gauty
atsakymy
skaifius

Pastabos

Grupéje

Vienasmeniskai
Pagal KP prioritetines kryptis[1]
Pastaby skaitiu

Néra duomeny apie svarstyma

Pritarta/ Atsiivelgta
Pritarta (atsiZvelta)
i§ dalies
Nepritarta

11 12 3 14]15 16 17

(11) priklausomai nuo to, ar vertinimas buvo atliktas vieno vertintojo, ar grupéje, atitinkamame
langelyje nurodyti reikSme ,,1%, kita palikti tusc¢ig. (12) jeigu vertinimas atliktas pagal STT
prioritetines kryptis, nurodyti reik§me ,,1%, jeigu ne, palikti tus¢ig. (13) nurodyti jvertinto teisés
akto ar projekto straipsniy / daliy skai¢iy. (14) nurodyti jvertintam teisés aktui ar projektui teikty
pastaby skaiciy. (15) atitinkamame langelyje nurodyti pastaby skai€iy, i1 kurias pritarta
(atsizvelgta), pritarta (atsizvelgta) i§ dalies, nepritarta ar néra duomeny apie pateikty pastaby
svarstymg. (16) nurodomas atsakymy j antikorupcinio vertinimo i$vada skaicius. (17) nurodoma
Kita su vertinimu aktuali informacija.

Pastaba: (15) ir (16) Zingsniai atliekami tik tuomet, kai yra duomeny apie antikorupcinio
vertinimo isvadoje pateikty pastaby ir pasiiilymy svarstymg.

Pazymétina, kad atlikus teisés akty ar jy projekty antikorupcinius vertinimus ir
antikorupcinio vertinimo i$vadas pateikus suinteresuotoms institucijoms yra atstovaujama STT
interesams Lietuvos Respublikos Seimo komitetuose, komisijose, ministerijose ir kitose valstybés
institucijose. Pradedantysis darbuotojas kurj laika neatstovauja STT interesams Kkitose
institucijose. Sig funkcija atlicka AVS virSininkas ar KPV virSininkas. Darbuotojui jgyjant
patirties ] numatomus svarstymus eina kartu su AVS vir§ininku, o tik véliau tai daro savarankiskai.

X SKYRIUS
ATLIKTU STT ANTIKORUPCINIU VERTINIMU PRAKTINIAI
PAVYZDZIAI ILIUSTRUOJANTYS VERTINTOJU PASTEBETUS TEISINIO
REGULIAVIMO TRUKUMUS

1. Dél Asmens sveikatos priezitiros jstaigu, vaistiniy bei kity imoniuy ir istaigy,
sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos ar
teritorinémis ligoniy kasomis, veiklos priezituiros tvarkos apraso.

Teisés norma. 47. VVyresniojo eksperto teisés ir pareigos:
47.1. organizuoti patikrinimo paZymoje pateikty duomeny ir iSvady, jstaigos
pateikty patikrinimo metu nustatyty fakty ir paaiskinimy (jei jie buvo gauti) ir papildomai gauty
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duomeny analize, jy pagristumo ir teisingumo vertinimg, zZalos PSDF biudzetui nustatymq,
ekspertizés rezultaty jforminimg;

47.2. spresti visus ekspertizés metu kylancius gincytinus klausimus,

47.3. reikalauti is jstaigos papildomos medziagos ir duomeny;

47.4. skirti patikrinimo rezultaty svarstymo posédzio datq, sukviesti j jj
patikrinimq atlikusius specialistus ir jstaigos atstovus,

47.5. kreiptis j kontroliuojanciosios jstaigos direktoriy ir siilyti atlikti papildomg
tikrinimg dél naujai paaiskéjusiy aplinkybiy, kurios negaléjo buiti Zinomos patikrinimo metu ir gali
turéti jtakos galutiniam patikrinimo rezultaty jvertinimui,

47.6. jei ekspertizés metu paaiskéja, kad dél objektyviy priezasciy nustatytos
ekspertizés trukmés nepakanka, kreiptis j kontroliuojanciosios jstaigos vadovg, kuris priima
sprendimg dél jos atlikimo termino,

47.7. jei ekspertize atliko 2 asmenys, priimti sprendimq dél galutiniy ekspertizés
isvady.

Vertinimas. Projekto 47 punkto ir jo papunk¢iy nuostatos, nustatanc¢ios vyresniojo
eksperto ir teises, ir pareigas antikorupciniu poziiiriu yra ydingos, nes neaisku, kg vyresnysis
ekspertas gali pats nuspresti atlikti ir kg jis privalo atlikti. Atsizvelgiant j tai, jog vyresniajam
ekspertui suteikta kompetencija spresti visus ekspertizés metu kylan¢ius gincytinus klausimus,
nuspresti dél galutiniy ekspertizés iSvady (jei yra kitokia kity eksperty ar tikrintojy nuomoné¢), jam
suteikti jgaliojimai jstaigos vadovui sitilyti skirti kontroliuojamajai jstaigai poveikio priemones ir
pan., galima teigti, kad neatskiriant vyresniojo eksperto teisiy ir pareigy, sudaroma galimybé jo
kompetencija interpretuoti savo nuoziiira.

2. Dél Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy jstatymo 18 straipsnio papildymo
jstatymo projekto Nr. XIIP-1494.

Teisés norma. 10. Pirkimo sutartis gali biti nutraukta, jei tiekéjas nesilaiké sutartyje
nustatyty teikiamy prekiy, paslaugy ar darby kokybés reikalavimo ir buvo priimtas oficialus
kokybés kontrolés institucijy, pripazinty kompetencijq turinciy agentiiry sprendimas dél tiekiamy
prekiy, paslaugy ar atlikty darby kokybés pazeidimy.

Vertinimas. Projekte nustatyta formuluoté ,,gali baiti nutraukta® yra dviprasmiska ir
ydinga, nes néra aiSku, kokiais atvejais ir kam bus suteikta teis¢ nuspresti sutarties nenutraukti,
nors tiekéjas ir nesilaikys sutartyje nustatyty tiekiamy prekiy, paslaugy ar darby kokybeés
reikalavimo ir bus priimtas oficialus kokybés kontrolés institucijy, pripazinta kompetencija
turiniy agentiiry sprendimas dél tiekiamy prekiy, paslaugy ar atlikty darby kokybés pazeidimy.

Be to, atsiZzvelgdami ] Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo (2012 m.
rugséjo 18 d. jstatymo Nr. XI-2220 redakcija) 3 straipsnio 2 dalies 6 punkta, taip pat | Teisés akty
projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m.
gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298, 5 punkta, 6.1 papunktj, 6.5 papunktj, pazymime, jog Projekte
nustatytos formuluotés (,,kokybés kontrolés instituciju sprendimas®“; ,pripaZinty
kompetencija turin¢iy agentiiry sprendimas*) yra neaiskios (neaisku, kiek ir kurios kokybés
kontrolés institucijos turi priimti sprendima, kad tiekéjas padaré tiekiamy prekiu, paslauguy
ar atlikty darby kokybés paZeidima; kas turi pripaZinti, kad agentuira turi atitinkama
kompetencija ir pan.).

Sitilymas. Kad buty iSvengta skirtingy $iy situacijy interpretavimo, Projekto nuostatos
tikslintinos.
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3. Dél Civilinio proceso kodekso 681 straipsnio 1 dalies.

Teisés norma. Arestuodamas skolininko turtq, antstolis ji jkainoja rinkos kainomis,
atsizvelgdamas j turto nusidévéjimqg bei j aresto metu dalyvaujanciy isieskotojo ir skolininko
nuomones. Jeigu skolininkas ar isieSkotojas priestarauja antstolio atliktam jkainojimui arba jei
antstoliui kyla abejoniy dél turto vertés, antstolis turto vertei nustatyti skiria ekspertize.

Vertinimas. NeaiSku, kokia teiginio ,,jkainoja rinkos kainomis* prasmé: ar antstolio
atlickamas areStuojamo turto jkainojimas turéty biiti suprantamas kaip tam tikry faktiniy duomeny
konstatavimas (pavyzdziui, eksperty-turto vertintojy nustatytos turto rinkos vertés patvirtinimas),
ar kaip teisés antstoliui savarankiskai atlikti areStuojamo turto vertinimag suteikimas.

Turto vertinimo veikla, pagrindus ir metodus, reikalavimus turto vertintojams ir jy
atsakomybe reglamentuoja Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas,
kuris nustato, kad turto vertinima atlikti gali tik atitinkamus reikalavimus (kvalifikacinius
reikalavimus ir kitas jstatyme nustatytas salygas) atitinkantys fiziniai asmenys ar jmoneés.
Akivaizdu, kad antstoliai neatitinka turto vertintojams teisés aktuose nustatyty reikalavimy,
todé¢l manytume, kad CPK 681 straipsnyje nustatyta antstoliy teis¢ atlikti turto vertinima
nedera su Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo nuostatomis.

CPK 681 nustato galimybe antstoliui skirti ekspertiz¢ dél areStuoto turto vertés
nustatymo: antstolis skirti tokig ekspertize gali tada, kai abejoja dél areStuojamo turto vertés, taip
pat esant skolininko ar iSieskotojo prieStaravimams dél antstolio atlikto turto jvertinimo ar jau
atliktos ekspertizes iSvados. Taciau tais atvejais, kai turto vert¢ nustato antstolis ir yra skolininko
ar iSieSkotojo prieStaravimy, Siems ] antstolio depoziting sgskaita neimokeéjus sumos, biitinos
ekspertizei atlikti (nors véliau turétos iSlaidos biity iSieSkomos i$ skolininko), antstolio atsisakymas
skirti ekspertize neskundziamas ir laikoma, kad turtas jkainotas antstolio nustatyta verte. Taip pat
neskundZiama antstolio teis¢ atsisakyti skirti papildoma ar pakartoting ekspertize. Manytume,
minétos nuostatos didina antstoliy piktnaudziavimo galimybes.

Kai kuriais atvejais areStuojamo nekilnojamojo turto jkainojimas rinkos verte
grindziamas tik 1§ Nekilnojamojo turto registry centro gautuose pazyméjimuose (apie
Nekilnojamojo turto registre jregistruotus statinius ir teises ] juos) nurodytais duomenimis apie
nekilnojamojo turto viduting rinkos verte. Sie duomenys daZnai neatitinka tikrosios
nekilnojamojo turto rinkos vertés, todél, misy manymu, tokia praktika yra ydinga antstoliy
veiklos efektyvumo poZiuriu.

Sidilymai. Sprendimy vykdymo instrukcijoje detalizuoti turto jvertinimo rinkos kainomis
tvarka (pavyzdziui, nustatyti, kad antstolis jkainoti rinkos kainomis gali tik mazavercius turto
objektus (buiting technikg, baldus ir pan.), kai néra skolininko arba iSieSkotojo prieStaravimy);

Nustatyti, kad kito turto objekty rinkos vert¢ nustatyti gali tik ekspertai-turto vertintojai
(iSskyrus tuos atvejus, kai skolininkas pateikia nekilnojamojo turto vert¢ rinkos kainomis
pagrindZian¢ius dokumentus ir néra iSieskotojo priestaravimy);

Atsisakyti nuostaty, jtvirtinanciy antstolio atsisakymo skirti ekspertiz¢ turto vertei
nustatyti neskundziamumg, ir jpareigoti antstoli motyvuoti atsisakymg dél papildomos turto
jvertinimo ekspertizés skyrimo.

4. Dél Priémimo j neetatinius aplinkos apsaugos inspektorius tvarkos apraso.
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Teisés normos. Priemimo j neetatinius aplinkos apsaugos inspektorius komisijg sudaro
komisijos pirmininkas ir ne maziau kaip du nariai. Komisijos sprendimai laikomi priimtais, jei uz
juos balsuoja daugiau kaip pusé komisijos nariy. Jeigu komisijos balsai pasiskirsto po lygiai,
lemia komisijos pirmininko balsas. Komisija nagrinéja, vertina ir teikia pasiiilymus dél neetatinio
aplinkos apsaugos inspektoriaus jgalinimy suteikimo, pratesimo.

Priéemimo j neetatinius aplinkos apsaugos inspektorius komisijos posédis vyksta ne
reciau kaip du kartus per metus, gavus ne maziau kaip 10 prasymy per 20 darbo dieny nuo
paskutinio prasymo pateikimo.

Priemimo j neetatinius aplinkos apsaugos inspektorius komisijos posédis
protokoluojamas. Protokolg pasiraso visi dalyvaujantys komisijos nariai.

Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos priéemimo | neetatinius aplinkos apsaugos
inspektorius komisijos pirmininkg ir narius jsakymu skiria Valstybinés aplinkos apsaugos
tarnybos direktorius.

Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty priémimo | neetatinius
aplinkos apsaugos inspektorius komisijy pirmininkus ir narius jsakymu skiria Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty direktoriai.

Vertinimas. Tvarkos apraso 3 - 7 punktais reglamentuojami priémimo ] neetatinius
aplinkos apsaugos inspektorius komisijos (toliau — Komisija) sudarymo ir veiklos klausimai,
taiau, misy nuomone, minétomis nuostatomis nustatomas teisinis reglamentavimas yra
nepakankamas ir turéty buti tobulinamas:

Pagal Tvarkos apraso 3 punkta Komisija sudaro Komisijos pirmininkas ir ne maziau
kaip du nariai. Misy nuomone, siekiant uztikrinti Komisijos sprendimy skaidruma ir priimamy
sprendimy objektyvuma minimalus Komisijos nariy skaicius turéty biti didinamas (pavyzdziui,
iki penkiy), kadangi situacija, kuomet Komisija gali biiti sudaroma tik i§ trijy nariy, ne visais
atvejais gali uztikrinti Siy tiksly jgyvendinimg (taip pat ziliréti Zemiau iSdéstytas pastabas).

Tvarkos apraSas neatskleidZia, ar Komisija gali priimti sprendimus, kada jy priémimo
procediirose dalyvauja ne visi Komisijos nariai (t.y. Komisija dalyvauja nepilna sudétimi). Miisy
nuomone, Tvarkos apraso 3 punkto nuostata, kad Komisijos sprendimai laikomi priimtais, jei uz
juos balsuoja daugiau kaip pusé komisijos nariy gali biiti suvokiama nevienareikSmiskai,
pavyzdZiui: minéta nuostata gali biiti suvokiama ne tik taip, kad Komisijos sprendimai yra teiséti,
jeigu uz sprendimg taip pat balsuoja daugiau kaip pusé Komisijos nariy, bet ir taip, kad Komisijos
sprendimai yra teiséti, jeigu juos priimant Komisijoje dalyvauja daugiau kaip pusé jos nariy, o uz
sprendima balsuoja dalyvaujanc¢iy Komisijos nariy dauguma.

Tuo atveju, jeigu Komisija gali priimti sprendimus jy priémimo procediirose Komisijai
dalyvaujant ne pilna sudétimi, esamas teisinis reglamentavimas gali sukurti situacijg, kuomet
sprendimo priémime dalyvaus tik du Komisijos nariai. Miisy nuomone, tokia situacija gali buti
ydinga, kadangi $iuo atveju sprendimg lems Komisijos pirmininko balsas. Neatmetama prielaida,
kad tokia situacija gali lemti, kad priimtas sprendimas bus neobjektyvus (sprendimg jtakos tik
Komisijos pirmininko nuomon¢) arba nepagristas (sprendimas gali biti priimamas
piktnaudziaujant iSskirtinémis (lemiamo balso) teisémis).

Atkreipiame démesj, kad Tvarkos aprasas neatskleidZia kas (kokie asmenys) gali biiti
skiriami Komisijos nariais. Siekiant teisinio aiSkumo sitilytume jvardinti, kokiy institucijy ar
organizacijy (jeigu ;] Komisijg gali buti skiriami ne Aplinkos apsaugos agentiiry ar Aplinkos
ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty ar jy strukttriniy padaliniy darbuotojai)
atstovai gali biiti skiriami j Komisijy narius.
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Sidilymai. Atsizvelgdami ] aukS$Ciau iSdéstyta sitlytume Tvarkos aprasa tobulinti
nustatant, kad Komisija sudaro maziausiai penki nariai. Taip pat reglamentuoti, kad Komisijos
sprendimai yra teiséti, kai priimant sprendimus Komisijoje dalyvauja daugiau kaip pusé Komisijos
nariy, o sprendimai priimami balsavusiyjy Komisijos nariy balsy dauguma.

5. Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-553 33 straipsnio
pakeitimo projekto Nr. X11P-1418.

Teisés norma. Is gyvenamyjy vietoviy ar jy daliy gali buti sudaromos seniiinaitijos.
Seniunaitijy sudarymo projektq tvirtina savivaldybés taryba savivaldybés administracijos
direktoriaus teikimu.

Vertinimas. Aiskinamajame raSte projekto tikslas - atsisakyti privalomo teritorijos
suskirstymo ] senilinaitijas ir suteikti savivaldybiy taryboms galimybe pacioms spresti dél
senilinaitijy steigimo ir teritorijos suskirstymo ] senilinaitijas, atsizvelgiant | gyvenamosioS
vietovés teritorija, gyventojy skaiciy, geografines, ekonomines salygas, gyvenamosios vietovés
gyventojy nuomong, iniciatyva ir bendruomenés interesus.

Projekto aiskinamajame raste iSkeliant tikslus yra nustatyti kriterijai, j kuriuos
savivaldybés taryba turéty atsizvelgti skirstydama teritorijas j senitinaitijas, taciau projekte jy néra
nustatyta, tode¢l nuostata néra aiski. (Kriterijy nebuvimas leidzia priimti reikiama sprendimg ir
sumazina galimybes vietos bendruomenei tiesiogiai dalyvauti vietos valdyme ir daryti jtakg vietos
valdZios sprendimams.)

Sialymas. Nustatyti kriterijus, j kuriuos atsiZvelgdama savivaldybés taryba skirstys
teritorijas ] senilinaitijas.

6. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimo Nr. 69 ,,Dél UZ antrinés teisinés pagalbos teikima
ir koordinavima mokamo uzmokescio dydziy ir mokéjimo taisykliy patvirtinimo*.

Teisés norma. Jeigu nesant svarbiy (objektyviy ir nuo advokato valios nepriklausiusiy)
priezasciy (pavyzdZiui, nenugalimos jégos, nedarbingumo dél ligos) advokatas nevykdo Lietuvos
Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje nustatytos
pareigos arba teisés akty nustatyta tvarka nepateikia teismui duomeny apie apskaiciuotas antrinés
teisinés pagalbos islaidas, valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba (toliau — tarnyba)
priima sprendimq iki 30 procenty sumazinti jam uzZmokestj nwo—10—iki-30-proecenty arba jo
nemoketi.

Vertinimas. Mazinant minimalig 10 procenty uzmokes¢io mazinimo ribg padidina
korupcijos pasireiSkimo rizika, kadangi padidé¢ja galimybe galimiems nepagristiems susitarimams
tarp nuolat teikiancio antring teising pagalba advokato, kuris be svarbiy priezasciy nejvykde
Jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje ar Taisykliy 4 punkte nustatyty pareigy, ir tarnybos, taip pat
nenustatyti antring teisinés pagalbos teikiantiems advokatams uzmokes¢io mazinimo ir
nemok¢jimo atvejai sudaro galimybe piktnaudziauti.
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Siiillymas. Nustatyti konkrety uzmokes¢io mazinimo dydj nuolat teikian¢io antring
teising pagalbg advokatams, be svarbiy priezas¢iy nejvykdziusiems Istatymo 23 straipsnio 2 dalyje
ar Taisykliy 4 punkte nustatyty pareigy; kriterijus, pagal kuriuos tarnyba spresty mazinti ar
nemokéti uzmokescio antring teisinés pagalbos teikiantiems advokatams uz pareigy nevykdyma
be svarbios priezasties.

7. Dél Transporto priemoniy priverstinio nuvezimo tvarkos apraso.

Teisés norma. Policijos pareigiinas apie priimtg sprendimq pranesa policijos jstaigai,
kurios jgaliotas pareigiinas, atlikes minétoje tvarkoje nurodytus veiksmus, iskviecia vilkikq ir
priverstinai nuvezus transporto priemong nedelsdamas, bet ne véliau kaip per 3 dienas, informuoja
(telefonu arba rastu) transporto priemonés savininkg ar valdytojq.

Vertinimas. Manome, kad 3 dieny terminas yra per ilgas ir gali sudaryti prielaidy
policijos pareigtinui piktnaudZziauti, kadangi tokiu atveju policijos pareigiinas sprendzia, kiek laiko
transporto priemoné bus laikoma iikio subjektui priklausancioje saugojimo aikStel¢je, o tkio
subjektas atitinkamai gauna pelno uz paslaugg.

Siiilymas. sumazinti praneSimo apie nuveztg transporto priemong¢ terming iki vienos dienos,
i$skyrus atvejus, kai nejmanoma nustatyti transporto priemonés savininko ar valdytojo kontaktiniy
duomeny ir nedelsiant informuoti jj apie priverstinai nuveztg transporto priemong ar apie galimybe
atsiimti transporto priemong.




